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Додаток до листа Мінінфраструктури   

від __________ № ________________

Інформація про стан виконання плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку «Україна - 2020» у 2015 році, головним виконавцем яких визначено Мінінфраструктури 

(станом на 03.04.2015)

	Завдання
	Зміст заходу
	Строк виконання
	Відповідальні за виконання
	Стан виконання*
	Результат виконання
/економічний або соціальний ефект

	37. Дерегуляція та розвиток підприємництва.

Скорочення кількості органів державного нагляду (контролю) (Стратегія).

Дерегуляція та зменшення кількості точок дотику бізнесу та держави (Програма).

Забезпечення протягом одного року заміни існуючої системи регулювання підприємницької діяльності на європейську (Угода).

Впровадження регуляторної моделі, що передбачає кількість та функції контролюючих органів відповідно до стандартів ЄС та Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони.

Завершення зменшення кількості контролюючих органів з 56 до 28, функцій - з 1032 до 680 (перше півріччя 2015 року), приведення кількості контролюючих органів та їх функцій у повну відповідність з європейськими стандартами (Програма). Скорочення кількості регуляторних та контролюючих органів шляхом їх злиття або ліквідації, забезпечення усунення дублювання функцій між органами державного нагляду (контролю) або делегування окремих функцій держави саморегулівним організаціям (Угода)
	1) завершення розроблення проектів положень про центральні органи виконавчої влади із урахуванням Схеми спрямування і координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», та внесення їх на розгляд Кабінету Міністрів України
	до 30 червня
	центральні органи виконавчої влади, Мінекономрозвитку, ДРС
	Виконується.

Відповідно до пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» (далі – Постанова) Держтуризмкурорт перебуває в стадії ліквідації. Водночас на виконання пункту 6 Постанови продовжує здійснювати повноваження та функції до внесення змін до Положення про Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459, та здійснення функцій державного нагляду (контролю) у сфері туризму та курортів утвореною Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.

Крім цього, постановою Кабінету Міністрів України  від 11.02.2015 № 103 затверджено Положення про Державну службу України з безпеки на транспорті. Укртрансбезпека створена шляхом реорганізації Укрморрічінспекції та Укртранссінспекції.
На цей час процес реорганізації триває.
	

	49. Забезпечення спроможності місцевого самоврядування (Стратегія).

Належне ресурсне забезпечення місцевого самоврядування (Угода)
	розроблення проектів нормативно-правових актів та здійснення заходів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин»
	у строки, визначені у дорученнях Кабінету Міністрів України
	центральні органи виконавчої влади
	Виконується.

Виконання заходу буде здійснюватись після прийняття та набрання чинності Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо реформи міжбюджетних відносин)».
24.12.2014 проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо реформи міжбюджетних відносин)» (реєстр. № 1557) прийнято у першому читанні Верховною Радою України VIII скликання.
	

	63. Проведення функціонального аналізу і організаційної реструктуризації (оптимізації) органів державної влади та органів місцевого самоврядування, скорочення чисельності державних службовців (не менше ніж на 10 відсотків), оптимізація витрат на забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування (Угода).

Скорочення кількості державних службовців на 10 відсотків, відповідне збільшення заробітної плати (Програма)
	проведення функціонального обстеження органів виконавчої влади
	протягом року
	центральні та місцеві органи виконавчої влади, Нацдержслужби
	Виконується.

На сьогодні триває процес реорганізації Укрморрічінспекції та Укртранссінспекції, під час якого проводиться функціональний аналіз і організаційна реструктуризація (оптимізація) та скорочення чисельності державних службовців.

Після його завершення буде здійснено проведення функціонального обстеження.
	

	68. Скорочення кількості адміністративних послуг. Впорядкування відносин щодо оплати адміністративних послуг (Угода)
	5) забезпечення перегляду на постійній основі вартості бланків документів, які використовуються для оформлення результатів надання адміністративних послуг з метою недопущення виникнення проблем під час їх виготовлення на державному підприємстві «Поліграфкомбінат «Україна»
	до 30 грудня
	центральні органи виконавчої влади
	Виконується.

З метою комплексного вдосконалення порядку ліцензування певних видів господарської діяльності з позиції спрощення для бізнесу та влади адміністрування процедур у сфері ліцензування 02.03.2015 прийнято Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності», який набере чинності 28.06.2015.

Відбудеться спрощення порядку отримання ліцензій, в тому числі на здійснення туроператорської діяльності, буде запроваджено сучасні електронні технології отримання ліцензій.
	

	102. Забезпечення істотного поліпшення умов ведення бізнесу в Україні за тими напрямами, що враховуються Світовим банком та Міжнародною фінансовою корпорацією під час складення рейтингу «Doing Business», маючи за стратегічну мету входження України до провідної двадцятки країн світу за умовами ведення бізнесу (Угода)
	7) впровадження електронного документообігу між контролюючими, дозвільними органами і морськими портами України
	до 30 листопада
	Мінінфраструктури 

ДФС
	Виконується.

З метою спрощення процедури документального контролю вантажів на кордонах триває робота з реалізації пілотного проекту «Єдине вікно – локальне рішення» в морських портах Одеської області шляхом впровадження електронного документообігу за допомогою Інформаційної системи портового співтовариства (далі - ІСПС), яка дозволить відмовитися від паперового документообігу, скоротити час оформлення вантажів, обробки транспортних засобів, оптимізувати процес транспортування, скоротити витрати усіх учасників транспортного процесу, збільшити продуктивність терміналів.

Триває укладання Угод про інформаційне співробітництво між ДП «Адміністрація морських портів України» (далі – ДП «АМПУ») та суб’єктами господарювання, які здійснюють свою діяльність в морських портах. На цей час зазначену Угоду уклали вже понад 500 суб’єктів господарювання та всі державні органи, які уповноважені здійснювати відповідні види контролю в пунктах пропуску через державний кордон, в тому числі Служба безпеки України та Державна фіскальна служба України. 
	

	149. Реформування транспортної інфраструктури (Стратегія).

Створення публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» як холдингової компанії, виділення дочірніх ефективних вертикально інтегрованих компаній за видами діяльності на принципах прозорості, ліквідації перехресного субсидіювання між видами діяльності, реалізація непрофільних активів Укрзалізниці (Угода)
	1) забезпечення реєстрації у встановленому порядку ПАТ «Українська залізниця»
	до 31 березня
	Мінінфраструктури 
	Виконується.

Міністерством інфраструктури видано наказ від 09.07.2014 № 301 «Про заходи щодо реорганізації Укрзалізниці, підприємств та установ залізничного транспорту загального користування та інші заходи щодо виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 № 200 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Українська залізниця», яким, зокрема, визначено дату проведення інвентаризації майна підприємств, установ та організацій залізничного транспорту та створено відповідні інвентаризаційні комісії. 31.07.2014 закінчено проведення інвентаризації майна підприємств, установ та організацій залізничного транспорту, а також господарських товариств, 100 % акцій яких вноситься до статутного капіталу публічного акціонерного товариства «Українська залізниця» (далі – ПАТ «Українська залізниця»).

В серпні 2014 року Укрзалізницею проведено конкурс на закупівлю послуг з проведення незалежної оцінки майна, однак колегією Антимонопольного комітету України 19.09.2014 прийнято рішення, яким Укрзалізницю зобов’язано відмінити процедуру закупівлі послуг з проведення незалежної оцінки майна. Укрзалізницею подано позовну заяву щодо судового оскарження рішення. 28.10.2014 Суд задовольнив позов Укрзалізниці до Антимонопольного комітету України у повному обсязі і скасував рішення Антимонопольного комітету України щодо відміни результатів конкурсу. 08.12.2014 вищий господарський суд підтвердив рішення окружного суду м. Києва щодо незаконності дій Антимонопольного Комітету України.

16.12.2014 комітет з конкурсних торгів Укрзалізниці акцептував пропозицію відкритих конкурсних торгів компанії Deloitte&Touche з проведення незалежної оцінки майна Укрзалізниці, як найкращу з усіх запропонованих компаніями-оцінювачами. 26.12.2014 підписано відповідний контракт.

Наразі проводяться заходи з оцінки майна підприємств, які увійдуть до складу ПАТ «Українська залізниця».

20.02.2015 проведено нараду під головуванням Міністра інфраструктури за участі в.о. голови Фонду державного майна України та заступника Міністра економічного розвитку і торгівлі України щодо утворення ПАТ «Українська залізниця». На виконання рішення наради підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 № 200» в частині уточнення термінів, та 19.02.2015 направлено на опрацювання до Фонду державного майна України, Мінфіну, Мінекономрозвитку. 

Крім цього, постановою Кабінету Міністрів України від 12.11.2014 № 604 «Про особливості здійснення інвентаризації та обліку майна на окупованих територіях та в зоні проведення антитерористичної операції», якою визначено механізм проведення обліку активів, розташованих на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та в зоні проведення антитерористичної операції.
	

	
	2) розроблення та прийняття нормативно-правових актів стосовно передачі непрофільних активів підприємств залізничного транспорту загального користування Фонду державного майна
	до 30 жовтня
	Мінінфраструктури 

Фонд державного майна
	Не виконується.

Виконання заходу буде здійснюватись після утворення ПАТ «Українська залізниця».
	

	150. Розмежування господарських функцій і функцій державного управління (господарські функції передаються до ПАТ «Українська залізниця», 100 відсотків акцій якого закріплені в державній власності, а функції державного управління — відповідним органам державної виконавчої влади) (Угода)
	1) проведення структурних перетворень ПАТ «Українська залізниця» з метою створення вертикально інтегрованої системи управління
	протягом року
	Мінінфраструктури

Мін'юст 

	Не виконується.

Виконання заходу буде здійснюватись після утворення ПАТ «Українська залізниця».
	

	
	2) впровадження фінансово-економічної моделі, що дає можливість забезпечити прозорий розподіл фінансових потоків за видами діяльності, у тому числі проведення тендерів на залізниці
	протягом року
	Мінінфраструктури
Мін'юст
	Виконується.

Заходи з розмежування функцій державного і господарського управління на залізничному транспорті та підвищення рівня прозорості фінансово-господарської діяльності у сфері залізничного транспорту передбачені Державною цільовою програмою реформування залізничного транспорту на 2010-2019 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 № 1390. Впровадження фінансово-економічної моделі, здатної забезпечити прозорий розподіл фінансових потоків за видами діяльності, можливо забезпечити шляхом запровадження роздільного обліку доходів та витрат за видами господарської діяльності, які будуть виділені у ході реформування залізничного транспорту. 

З метою виконання поставлених завдань на сьогодні проводяться підготовчі роботи, щодо розробки нормативних документів, які забезпечать роздільний облік доходів, витрат і фінансових результатів за видами господарської діяльності, які будуть запровадженні після створення ПАТ «Укрзалізниця».
	

	151. Утворення Національної комісії з регулювання транспорту. Поступова ліквідація перехресного субсидіювання між вантажними та пасажирськими перевезеннями і впровадження механізмів компенсації збитків перевізникам від здійснення пасажирських перевезень за тарифами, що є нижчими, ніж економічно обґрунтовані (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту закону про внесення змін до законів України щодо утворення Національної комісії з регулювання транспорту та поступової ліквідації перехресного субсидіювання між вантажними та пасажирськими перевезеннями
	до 16 березня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект Закону України «Про державне регулювання у сфері транспорту».

Одночасно, Мінінфраструктури листом від 25.03.2015 № 1259/11/14-15 звернулося до Кабінету Міністрів України з проханням перенести термін внесення вищезазначеного законопроекту до Кабінету Міністрів України на III квартал 2015 року.
	

	
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	до прийняття відповідного закону
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 151.1.
	

	152. Прийняття нового закону про залізничний транспорт, що передбачає збереження монополії держави відносно володіння об’єктами інфраструктури залізничного транспорту (полотно та пов’язані з ним об’єкти, об’єкти, що забезпечують безпеку та виконання диспетчерських функцій тощо) та локомотивами, створення конкурентного ринку перевізників, забезпечення рівного доступу всіх суб’єктів господарювання до об’єктів інфраструктури та тяги для здійснення вантажних перевезень (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту Закону України «Про залізничний транспорт» (нова редакція)
	до 30 жовтня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект Закону України «Про залізничний транспорт» (нова редакція).

На цей час законопроект доопрацьовується спільно з європейськими експертами для приведення у відповідність до положень актів законодавства ЄС у сфері залізничного транспорту, імплементацію яких передбачено Угодою про асоціацію України та ЄС.
	

	
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	до прийняття відповідного закону
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 152.1.
	

	
	3) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо затвердження Правил рівноправного доступу до інфраструктури залізничного транспорту
	у двомісячний строк з дня опублікування Закону України «Про залізничний транспорт» (нова редакція)
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 152.2.
	

	
	4) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо затвердження Порядку державного замовлення на соціальні (публічні) послуги усіх сегментів пасажирських перевезень залізничним транспортом, який передбачатиме, зокрема, механізм компенсації з бюджетів різних рівнів різниці між встановленим рівнем тарифів та економічно обґрунтованим їх рівнем
	у двомісячний строк з дня опублікування Закону України «Про залізничний транспорт» (нова редакція)
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 152.2.
	

	153. Залучення приватних інвестицій для розвитку стратегічних об’єктів портової інфраструктури на умовах, визначених Законом України «Про морські порти». Захист інтересів інвесторів (Угода)
	1) затвердження Методики розрахунку ставок портових зборів
	до 30 червня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

ДП «УкрНДІМФ» на замовлення ДП «АМПУ» здійснюється розробка проекту Методики розрахунку ставок портових зборів. За результатами обговорення та узгодження вказаного проекту Методики, його буде опрацьовано та затверджено Мінінфраструктури.
	Прийняття такого нормативно-правового акту забезпечить удосконалення порядку  формування та розрахунку ставок портових зборів, а також їх прозорість та зрозумілість.

	
	2) затвердження Порядку та умов укладення договорів, на підставі яких здійснюється компенсація інвестицій, залучених суб’єктами господарювання у стратегічні об’єкти портової інфраструктури
	до 30 квітня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

До Мінінфраструктури звернулась Служба безпеки України із відповідними зауваженнями щодо проведення інвестиційної діяльності в морських портах, у зв’язку з чим Мінінфраструктури вивчалось питання доцільності запровадження проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку укладання договорів компенсації інвестицій, внесених суб’єктами господарювання у стратегічні об’єкти портової інфраструктури».

З огляду на вказане, Мінінфраструктури звернулось до Кабінету Міністрів України щодо зняття з контролю виконання доручень Кабінету Міністрів України від 18.03.2014 № 35513/8/1-13 та від 18.09.2014 № 35513/14/1-13 щодо внесення проекту постанови до Кабінету Міністрів України та виключення пункту 8 Плану організаційної підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про морські порти України», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України (протокол № 48) від 27 червня 2012 року.

Відповідно до доручення Першого заступника Міністра Кабінету Міністрів України О. Паракуди від 08.12.2014 № 35513/16/1-13 Мінінфраструктури доручено доопрацювати та внести в разі необхідності відповідні пропозиції.

Листами від 29.12.2014 та від 28.01.2015  № 14036/11/10-14 та № 933/11/10-15 Мінінфраструктури звернулось до Кабінету Міністрів України щодо необхідності продовження розгляду питання доцільності розробки проекту постанови відповідно до зауважень Служби безпеки України.

На цей час Мінінфраструктури опрацьовується проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку укладання договорів компенсації інвестицій, внесених суб’єктами господарювання у стратегічні об’єкти портової інфраструктури» із врахуванням зауважень.

Крім цього, Мінінфраструктури листом від 27.03.2015 № 3444/11/10-15 звернулося до Кабінету Міністрів України з проханням перенести термін внесення проекту постанови Кабінету Міністрів України на червень 2015 року.
	Прийняття такого нормативно-правового акту забезпечить створення умов модернізації існуючих та будівництво нових об’єктів морегосподарського комплексу, що будуть у державній формі власності, за рахунок інвестиційних коштів та поступової їх компенсації за рахунок коштів адміністрації морських портів України.

	154. Приватизація цілісних майнових комплексів, що забезпечує стивідорну діяльність у морських портах, відповідно до Закону України «Про морські порти» (Угода)
	розроблення та прийняття нормативно-правових актів щодо скорочення переліку державних підприємств, які належать до сфери управління Мінінфраструктури, шляхом:

розширення переліку об’єктів права державної власності (державних підприємств), які можуть бути приватизовані, у результаті прийняття нової редакції Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»;

передачі державних підприємств Фонду державного майна для приватизації
	до 30 березня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Виконання заходу можливе після прийняття Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» із пропозиціями Мінінфраструктури в частині виключення державних підприємств морських торгівельних портів з переліку об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації та включення їх до переліку об’єктів, що підлягають приватизації, про що Мінінфраструктури поінформувало Кабінет Міністрів України листом від 30.03.2015 № 3566/41/10-15.
15.01.2015 Верховною Радою України розглянуто та прийнято рішення про повернення вищезазначеного законопроекту Кабінету Міністрів України на доопрацювання. 
19.03.2015 Мінекономрозвитку було повторно надіслано Мінінфраструктури на погодження проект Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» та проект постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліків державного майна, що підлягають приватизації у 2015 році».

Вищезазначений законопроект та проект постанови Мінінфраструктури було погоджено із відповідними зауваженнями та направлено Мінекономрозвитку листом від 24.03.2015 № 3292/16/10-15.
	Приватизація цілісних майнових комплексів, що забезпечують стивідорну діяльність у морських портах України забезпечить залучення інвестиційних коштів в портову галузі та забезпечить формування конкурентних умов функціонування всіх суб’єктів що здійснюють свою діяльність в цій сфері господарювання.

	155. Прийняття Закону України «Про внутрішній водний транспорт» для встановлення загальних правил здійснення перевезень внутрішніми водами, управління портовою інфраструктурою, порядку доступу до неї, порядку провадження комерційної діяльності в річкових портах, підходів до закріплення об’єктів портової інфраструктури в державній власності або їх приватизації. Забезпечення збереження державної власності на стратегічні об’єкти портової інфраструктури, зокрема причали та інші гідротехнічні споруди (Угода).

Розвиток портової та залізничної інфраструктури для нарощення експорту (Програма)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту закону про внутрішній водний транспорт
	до 30 червня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

На сьогодні фахівцями галузі, із залученням експертів Європейської бізнес асоціації розробляється проект Закону України «Про внутрішній водний транспорт».
	Виконання завдання та прийняття вказаного законопроекту забезпечить створення зрозумілих умов господарської діяльності на внутрішніх водних шляхах України для всіх суб’єктів господарювання не залежно від форми власності.

	
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	до прийняття відповідного закону
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 155.1.
	

	
	3) розроблення та прийняття нормативно-правового акта щодо розділення адміністративної функції та функції забезпечення безпеки судноплавства, з одного боку, і функції провадження господарської діяльності, з іншого
	у місячний строк з дня опублікування Закону України  «Про внутрішній водний транспорт»
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 155.2. 
	

	
	4) розроблення та прийняття нормативно-правового акта щодо введення єдиного річкового збору, сплата якого дасть змогу забезпечити підтримання у належному стані річкових шляхів
	у місячний строк з дня опублікування Закону України  «Про внутрішній водний транспорт»
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 155.2.
	

	
	5) здійснення заходів щодо удосконалення тарифного регулювання на річковому транспорті
	у місячний строк з дня опублікування Закону України  «Про внутрішній водний транспорт»
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 155.2.
	

	
	6) затвердження Положення про систему управління безпекою об’єктів портової інфраструктури на морському та річковому транспорті
	до 15 грудня
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 155.2.
	

	
	7) будівництво та розвиток стратегічних об’єктів портової інфраструктури, що перебувають на балансі державного підприємства «Адміністрація морських портів України», а саме:

завершення будівництва контейнерного термінала на Карантинному молу Одеського морського порту;

будівництво причалу № 1-з Одеського морського порту для перевантаження зернових вантажів;

будівництво 1-го і 2-го колін та нової частини 3-го коліна морського підхідного каналу порту «Южний»;

реконструкція морського підхідного каналу та внутрішніх водних підходів до глибоководних причалів порту «Южний»;

реконструкція акваторії 1-го ковша Сухого лиману та підхідного каналу Іллічівського морського порту;

будівництво причалу № 8 Миколаївського морського порту;

реконструкція транспортної естакади Одеського морського порту
	протягом року
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблені та надіслані на погодження до заінтересованих органів виконавчої влади Проекти актів щодо затвердження проектної документації та титулів будов по вказаних об’єктах.
	Реалізація вказаних інфраструктурних проектів забезпечить створення додаткових перевантажувальних потужностей та модернізацію існуючих.

	156. Передача доріг місцевого значення до сфери управління облдержадміністрацій з одночасною передачею джерел фінансових ресурсів, необхідних для виконання відповідних функцій (Угода)
	передача доріг місцевого значення до сфери управління облдержадміністрацій
	протягом року
	Укравтодор Мінінфраструктури

Мінфін 

Місцеві держадміністрації


	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи державного управління автомобільних доріг загального користування» (далі - Законопроект), 08.10.2013 Верховною Радою України (VII скликання) законопроект прийнято за основу. Верховною Радою України                  (VIII скликання) законопроект зареєстровано за № 0954.

Мінінфраструктури 19.01.2015 направлено до Кабінету Міністрів України проект експертного висновку, та Комітету Верховної Ради України з питань транспорту пропозиції до вищезазначеного Законопроекту.

18.03.2015 відбулось засідання підкомітету Верховної Ради України з питань автомобільних доріг та дорожнього господарства, на якому вирішено підтримати законопроект для розгляду у другому читанні.

Крім цього, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 02.10.2013 № 759 «Про передачу автомобільних доріг загального користування місцевого значення» передбачено передачу автомобільних доріг загального користування місцевого значення до сфери управління місцевих державних адміністрацій (набуде чинності разом із набранням чинності змін до законодавчих актів, визначених пунктом 4 вищезазначеного розпорядження).
	

	157. Розмежування функцій замовника та виконавця будівництва, ремонту та утримання доріг шляхом створення на базі ВАТ «ДАК «Автомобільні дороги України» регіональних кампаній та їх подальшої приватизації
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту розпорядження Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Концепції реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2008 р. № 1096
	до 31 березня
	Мінінфраструктури


	Виконується.

Робочою групою Мінінфраструктури з питань реформування автомобільних доріг загального користування спільно з Укравтодором розроблено зміни до Концепції реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2008 р. № 1096. 

02.03.2015 проект надіслано на погодження до заінтересованих органів.

Отримано погодження від Профспілки шляхового господарства Мінрегіону та Мінфіну.

Листом Мінінфраструктури від 30.03.2015 № 3513/26/10-15 проект подано до Кабінету Міністрів України.
	

	
	2) реорганізація ПАТ «ДАК «Автомобільні дороги України» шляхом виділення 25 акціонерних товариств з метою передачі акцій утворених товариств із сфери управління Укравтодору до сфери управління облдержадміністрацій
	протягом року
	Мінінфраструктури

Укравтодор
Мінекономрозвитку

Мінфін

Фонд державного майна
	Не виконується.

Виконання заходу можливе після затвердження Урядом проекту розпорядження Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Концепції реформування системи державного управління автомобільними дорогами загального користування, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2008 р. № 1096.
	

	158. Створення конкурентно-сприятливого середовища в дорожній галузі для реалізації проектів державно-приватного партнерства (Угода)
	внесення змін до законодавства, що регулює питання державно-приватного партнерства в дорожній галузі
	протягом року
	Мінінфраструктури

Укравтодор
Мінекономрозвитку
	Виконується.

Мінінфраструктури спільно з Укравтодором розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про погодження умов концесійного конкурсу на будівництво та експлуатацію нової автомобільної дороги Львів – Краковець» та погоджено із заінтересованими органів виконавчої влади. Листом Мінінфраструктури від 23.03.2015 № 3216/26/10-15 проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про погодження умов концесійного конкурсу на будівництво та експлуатацію нової автомобільної дороги Львів – Краковець» подано до Кабінету Міністрів України. Концесійний конкурс буде оголошено після прийняття Урядом відповідного рішення.
	

	159. Включення до контрактів на будівництво автомобільних доріг обов’язкової умови про взяття підрядником зобов’язань із забезпечення гарантійного строку служби елементів автомобільної дороги з обов’язковим оприлюдненням відповідних умов контрактів, про підтримку після введення в експлуатацію та відповідальність за невиконання таких положень (Угода)
	розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проектів нормативно-правових актів щодо адаптації національного законодавства та імплементації положень типових контрактів Міжнародної федерації інженерів-консультантів (FIDIC)
	до 31 грудня
	Мінінфраструктури


	Виконується.

Укравтодором спільно з Мінінфраструктури на заміну ДБН В.2.3-4:2007 розроблено проект ДБН В.2.3-4:201х «Автомобільні дороги. Частина І. Проектування. Частина ІІ. Будівництво», який передбачає розділ, що встановлює мінімальні гарантійні терміни щодо складових автомобільної дороги, зокрема на земляне полотно – від 10 років, основу дорожнього одягу – від 8 років, на асфальтобетонне і цементобетонне покриття – від 3 років та 8 років відповідно, на мости, шляхопроводи, тунелі, естакади – від 8 років тощо.

Це дасть змогу в подальшому нормативно-обгрунтовано, в договорах на виконання дорожньо-будівельних робіт, чітко встановлювати періоди відповідальності підрядників за якісні показники збудованого (реконструйованого, капітально-відремонтованого) об’єкту. У випадку виникнення тих чи інших дефектів (деформацій, руйнувань тощо) елементів доріг у зазначений період, підрядник буде зобов’язаний своїми силами та за власний рахунок їх усувати та ліквідовувати.

На сьогодні проект ДБН В.2.3-4:201х «Автомобільні дороги. Частина І. Проектування. Частина ІІ. Будівництво» погоджено Міністерством екології та природних ресурсів України, Департаментом ДАІ МВС України, Державною санітарно-епідеміологічною службою України, Державним агентством земельних ресурсів України і Державною службою гірничого нагляду та промислової безпеки України. Очікується погодження Державною службою України з надзвичайних ситуацій, після чого проект буде наданий на розгляд та затвердження в Мінрегіон України.
	

	160. Запровадження контрактів на експлуатаційне утримання автодоріг тривалого строку дії (п’ять — сім років). Забезпечення їх новою системою кількісних показників для оцінки результатів роботи підрядника, що корелює з рівнем безпеки та споживчими якостями автодоріг (Угода)
	1) реалізація пілотного проекту експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування тривалого строку дії
	до 31 грудня
	Мінінфраструктури

Укравтодор
	Виконується.

Однією з основних проблем впровадження контрактів заснованих на показниках якості в Україні є: 

- необхідність внесення змін до існуючого та/або розроблення нового нормативно-правового забезпечення;

- відсутність у чинному законодавстві та у нормативно-правовій базі факту визнання контрактів такого типу. 

Наразі опрацьовується питання створення робочої групи із залученням спеціалістів галузі, представників заінтересованих міністерств та відомств для аналізу внесення змін до існуючого законодавства, та/або розроблення нового.
	

	
	2) розроблення перспективних проектів експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування тривалого строку дії
	до 31 грудня
	Мінінфраструктури

Укравтодор
	Виконується.

Після приведення нормативно-правового забезпечення та чинного законодавства до потрібних умов буде розпочато реалізацію проекту експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування тривалого строку дії  за показниками якості.
	

	161. Здійснення державою ефективного контролю за дотриманням норм вагового навантаження для доріг загального користування і місцевих доріг, у тому числі із застосуванням систем автоматизованого контролю та введенням сезонних обмежень (Угода)
	розроблення та прийняття нормативно-правових актів щодо здійснення контролю за дотриманням норм вагового навантаження
	до 31 грудня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку здійснення габаритно-вагового контролю та справляння плати за проїзд автомобільними дорогами загального користування транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові та/або габаритні параметри яких перевищують нормативні», який направлено на погодження до зацікавлених міністерств, громадських організацій автомобільних перевізників.

На цей час отримано погодження Асоціації міжнародних автомобільних перевізників України, Всеукраїнської асоціації автомобільних перевізників, Профспілки працівників автомобільного транспорту та шляхового господарства України.

Очікується погодження Мінфіну та Державної служби регуляторної політики. На цей час проект акта доопрацьовується з урахуванням зауважень та пропозицій Мінекономрозвитку.
	

	162. Впровадження європейських стандартів будівництва, ремонту та утримання доріг з використанням конкурентоспроможних та перспективних вітчизняних матеріалів та технологій. Перехід на планово-попереджувальну стратегію утримання автомобільних доріг (Угода)
	проведення аналізу європейських стандартів будівництва, ремонту та утримання автомобільних доріг


	до 31 грудня
	Мінінфраструктури
Укравтодор
	Виконується.

Укравтодором за погодженням з Мінінфраструктури ведеться робота щодо гармонізації міжнародних та європейських стандартів. Зокрема, наразі готуються до прийняття Національним органом стандартизації (ДП «УкрНДНЦ») розроблені на замовлення Укравтодору ДСТУ-Н «Геосинтетики. Настанови з оцінювання довговічності, ISO/TR 13434:2008, MOD», ДСТУ «Геотекстиль та віднесенні до геотекстилю вироби. Визначення повзучості при розтягуванні та розрив при повзучості, ISO 13431:1999, MOD», ДСТУ «Геотекстиль та віднесенні до геотекстилю вироби. Необхідні характеристики для використання у дорожніх конструкціях та асфальтобетонних покриттях, EN 15381:2008, MOD».

В 2014 році розпочаті роботи з гармонізації європейських стандартів EN 12607-1:2007 «Бітум і бітумні в’яжучі. Визначення стійкості до затвердіння під дією нагріву та повітря. Частина 1. Метод випробування тонкої плівки що обертається» та EN 12676-1:2000 «Екрани протизасліплювальні. Частина 1. Експлуатаційні параметри та характеристики» 

Вимоги EN 12697-30 «Суміші бітумні. Методи випробувань гарячих асфальтобетонних сумішей. Частина 30. Підготовка зразків за допомогою ударного ущільнювача» та EN 12697-35 «Суміші бітумні. Методи випробувань гарячих асфальтобетонних сумішей. Частина 35. Лабораторне перемішування» адаптовані в проект ДСТУ Б В.2.7-ХХ:201Х «Суміші асфальтобетонні і асфальтобетон дорожній та аеродромний. Методи випробувань», який на цей час розглядається Мінрегіоном України.
В поточному році планується розпочати виконання науково-дослідної роботи за темою «Провести аналіз європейських нормативних документів стосовно вимог до автомобільних доріг та надати пропозиції щодо удосконалення нормативної бази України для її гармонізації з нормами ЄС», її закінчення заплановано на ІІ квартал 2016 року. За її результатами буде складена відповідна програма (або план) дій щодо впровадження європейських стандартів.
	

	163. Вдосконалення системи оплати за проїзд автомобільними дорогами великовагового транспорту (загальна вага 12 тонн і більше) та визначення механізму спрямування залучених коштів на утримання, ремонт і будівництво доріг (Угода)
	розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проектів нормативно-правових актів щодо впровадження плати за проїзд автомобільними дорогами загального користування великовантажними транспортними засобами
	до 15 грудня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проекти Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження плати за проїзд транспортних засобів для компенсації шкоди, завданої автомобільним дорогам загального користування» та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо впровадження плати за проїзд транспортних засобів для компенсації шкоди, завданої автомобільним дорогам загального користування».

Вищезазначені законопроекти погоджено без зауважень Укравтодором, Державною фіскальною службою та Державним космічним агентством, а також погоджено МВС із зауваженнями, які враховані частково. Позиція Мінфіну щодо законопроектів до Мінінфраструктури не надана. На додаткові запити Мінінфраструктури від 26.02.2015 та від 24.03.2015 відповіді також не отримано. Мінекономрозвитку листом від 28.03.2015 № 3714-03/10095-03 законопроекти не підтримало.

Законопроекти з урахуванням отриманих зауважень подані до Мін’юсту листом від 02.04.2015 № 3694/26/10-15 для проведення правової експертизи та надання відповідного висновку.
	

	164. Організація та безпека дорожнього руху. Перегляд діючих програм з підвищення рівня безпеки дорожнього руху та прийняття скоординованого плану дій на п’ять років з забезпечення безпеки дорожнього руху (Угода)
	2) запровадження європейських стандартів перевезення вантажів та пасажирів автомобільним транспортом
	протягом року
	Мінінфраструктури

МВС 

(відповідно до компетенції)
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо реформування системи державного контролю та регулювання діяльності автомобільного та міського електричного транспорту, вдосконалення діяльності автостанцій, та спрощення умов ведення підприємницької діяльності з надання послуг автомобільного транспорту)».

Законопроект спрямований на:

- спрощення бюрократичних процедур, пов’язаних із наданням послуг автомобільного транспорту;

- децентралізацію державного управління галуззю;

- виключення морально застарілих та неефективних вимог до організації перевізником своєї діяльності;

- організацію взаємодії між автостанціями та перевізниками суто на договірних засадах;

- вдосконалення питань організації внутрішніх перевезень. 

На сьогодні законопроект доопрацьовується, із урахуванням зауважень громадських та профспілкових організацій.
	

	167. Приведення нормативних актів, що регулюють питання розміщення реклами, у відповідність з європейськими вимогами з безпеки дорожнього руху (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо заборони розміщення рекламоносіїв у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування
	до 30 квітня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо заборони розміщення рекламоносіїв у межах смуги відведення автомобільних доріг загального користування», який на сьогодні погоджено погоджено Мінфіном, Мінрегіоном, МВС, Державною регуляторною службою України, АсМАП, Федерацією роботодавців транспорту України.

Очікується погодження Мінекономрозвитку (порушено вимоги § 40 Регламенту Кабінету Міністрів України – на погодженні більше 2 місяців).
	

	
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	до прийняття відповідного закону
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 167.1.
	

	169. Передача на муніципальний рівень повноважень із встановлення методик розрахунку тарифів на перевезення в межах відповідної адміністративної одиниці (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проекту закону про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту
	до 30 червня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо тарифоутворення у сфері міського електричного та автомобільного транспорту», який на цей час знаходиться на стадії внутрішнього погодження в Міністерстві.
02 квітня поточного року в Комунікаційному центрі Уряду відбулась експертна зустрічі на тему «Врегулювання механізму тарифоутворення на перевезення пасажирів у міському електричному та автомобільному транспорті». В обговоренні прийняли участь представники Мінінфраструктури та громадськості міст Дніпропетровська, Львова, Одеси, Полтави, Харкова та Чернігова. За результатами зустрічі, представники підтримали законодавчі ініціативи Уряду щодо передачі на муніципальний рівень повноважень з встановлення методик розрахунку тарифів на перевезення в межах адміністративної одиниці. Проект закону планується розглянути 07 квітня на засіданні Тарифної ради Мінінфраструктури, та потім направити на погодження до зацікавлених органів влади.
	

	
	2) супроводження зазначеного проекту закону у Верховній Раді України
	до прийняття відповідного закону
	Мінінфраструктури
	Виконання заходу буде здійснюватись після виконання заходу 169.1.
	

	170. Створення умов для підписання угоди з ЄС про єдиний повітряний простір (Угода)
	1) розроблення та подання Кабінетові Міністрів України пропозицій щодо особи, яка уповноважується на підписання Угоди між Україною та ЄС про Спільний авіаційний простір
	до 30 березня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури розроблено проект розпорядження Президента України «Про уповноваження А. Пивоварського на підписання Угоди між Україною та ЄС і його державами – членами про Спільний авіаційний простір».

Листом від 30.03.2015 № 3547/13/10-15 направлено вищезазначений проект розпорядження Президента України до Кабінету Міністрів України з проханням внести на розгляд Президенту України.
	

	
	2) підписання Угоди між Україною та ЄС про Спільний авіаційний простір у пакеті з трьома домовленостями (щодо зближення систем сертифікації авіаційних виробів, оновлених робочих домовленостей між Державіаслужбою та Європейським агентством з безпеки польотів (EASA) щодо співробітництва та участі у програмі SAFA ЄС
	до 30 грудня
	Мінінфраструктури
Державіаслужба
	Виконується.

На цей час залишається неузгодженою редакція пункту 31 «Територія» статті 2 «Визначення» про територіальне застосування Угоди про Спільний авіаційний простір (далі - САП) у зв’язку із відсутністю консенсусу між Іспанією та Великою Британією щодо формулювання в частині Гібралтару.

Необхідно відзначити, що в ході низки зустрічей сторона ЄС повідомила, що вирішення зазначеного питання можливе лише у політичній площині та наголосила про необхідність порушувати це питання на високому політичному рівні. 

Задля віднайдення компромісу та узгодження прийнятної редакції зазначеного положення продовжуються консультації на різних рівнях та із залученням усіх зацікавлених учасників переговорного процесу.

У зв’язку з цим, Мінінфраструктури спільно з МЗС та Державіаслужбою в робочому порядку підготовлено 5 альтернативних варіантів формулювання пункту 31 статті 2 Угоди про САП, які можуть бути прийнятними для усіх сторін та направлено до МЗС України для їх подальшої передачі дипломатичними каналами на розгляд Іспанії та Великої Британії.

За результатами отриманих коментарів пропонується організувати  чотиристоронню зустріч у форматі Україна – Іспанія – Велика Британія – ЄК.

Крім того, питання підписання Угоди про САП було порушено Міністром закордонних справ П.Клімкіним під час телефонної розмови 14 лютого ц.р. з Міністром закордонних справ Великої Британії Ф.Хеммондом. 

«Гібралтарське» питання, в т.ч. у контексті підписання Угоди, обговорювалося також на рівні глав зовнішньополітичних відомств Іспанії та Великої Британії під час їхньої зустрічі 19 лютого ц.р. у Мадриді.
	

	
	3) розроблення проектів нормативно-правових актів щодо адаптації та імплементації європейських норм, правил та практик, пов’язаних з реалізацією положень Угоди між Україною та ЄС про Спільний авіаційний простір
	до 30 грудня
	Мінінфраструктури
	Не виконується.

Питання розробки планів адаптації та імплементації актів законодавства ЄС у сфері авіаційного транспорту буде вирішуватись після підписання Угоди між Україною та ЄС про САП шляхом прийняття окремого Плану імплементації Угоди про САП.
	

	171. Призначення перевізників на повітряні маршрути на підставі прозорих тендерних умов (Угода)
	розроблення та прийняття нормативно-правових актів щодо призначення перевізників на повітряні маршрути на підставі прозорих тендерних умов
	протягом року
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Державною авіаційною службою України розроблено та затверджено наказ Державіаслужби від 24.10.2014 № 686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній», якому Міністерством юстиції від 13.11.2014 присвоєно № 1440/26217, але не опубліковано (не набрав чинності).
Держпідприємництвом листом від 18.12.2014 № 9847/0/20-14 відкликано рішення від 03.10.2014 №751 про погодження проекту зазначеного регуляторного акта, у зв’язку з тим, що предмет цього акта потребує подальшого аналізу та доопрацювання. На сьогодні розробляється проект наказу Державної авіаційної служби України «Про затвердження Змін до Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній»
	

	365. Реалізація програм співробітництва з МВФ, Світовим банком, ЄБРР, ЄІБ та іншими міжнародними фінансовими організаціями (Програма)
	5) ініціювання проекту «Третій проект покращення автомобільних доріг та безпеки руху» (800 млн. доларів США)
	до 30 березня
	Мінінфраструктури
Укравтодор
	Виконується.

Відповідно до порядку ініціювання, підготовки та реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1027 (далі - Порядок), Мінекономрозвитку було проведено експертизу проектної пропозиції щодо ініціювання спільного з ЄБРР «Третього проекту покращення автомобільних доріг та безпеки руху», розробленої Укравтодором, за результатами якої прийнято рішення про доцільність підготовки зазначеного проекту, а також визначено Укравтодор відповідальним виконавцем (наказ Мінекономрозвитку від 02.02.2015 № 74). Згідно з пунктом 10 Порядку Мінекономрозвитку листом від 02.02.2015 № 4012-06/33336-07 звернулось до представництва Світового банку в Україні з пропозицією щодо спільної підготовки згаданого проекту.
Про вищезазначене було поінформовано Кабінет Міністрів України листом Мінінфраструктури від 27.03.2015 № 3455/12/10-15.
	

	
	14) підготовка пропозицій щодо проектів з відновлення транспортної інфраструктури для їх внесення на розгляд ЄІБ в рамках Фінансової угоди України з ЄІБ «Надзвичайна кредитна програма для відновлення України»
	до 30 грудня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Мінінфраструктури надано пропозиції  ЄІБ щодо інфраструктурних проектів транспортної галузі, які потребують відновлення. Оскільки тривають бойові дії на Сході України, інформація щодо руйнувань оновлюється щотижнево.
	

	
	20) проведення міжнародного незалежного аудиту основних підприємств транспортної галузі за останні три роки
	до 30 грудня
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Листом Мінінфраструктури 
від 19.02.2015 
№ 1988/13/10-15 до Урядового офісу з питань європейської інтеграції надано пропозиції щодо проекту стосовно здійснення фінансового аудиту підприємств, що підпорядковуються Мінінфраструктури, для залучення міжнародної технічної допомоги.
	

	
	21) підготовка до реалізації спільних з ЄБРР, ЄІБ та МБРР проектів у транспортній галузі
	протягом року
	Мінінфраструктури
	Виконується.

Третій проект покращення автомобільних доріг та безпеки руху.

Мінекономрозвитку було проведено експертизу проектної пропозиції щодо ініціювання спільного з МБРР «Третього проекту покращення автомобільних доріг та безпеки руху», розробленої Укравтодором, та за результатами прийнято рішення про доцільність підготовки зазначеного проекту, а також визначено Укравтодор відповідальним виконавцем. 

Мінекономрозвитку листом 
від 02.02.2015 № 4012-06/33336-07 звернулось до Представництва Світового банку в Україні із пропозицією щодо спільної підготовки згаданого проекту. Наразі очікується офіційна відповідь від Світового банку.

Проект електрифікації залізничного напрямку Долинська – Миколаїв – Колосівка. Підготовлена проектна документація. Фахівцями Укрзалізниці розроблені концепції проектів і плани закупівель, які направлені до ЄБРР та ЄІБ для прийняття позитивного рішення щодо фінансування проектів.

ЄІБ повідомив про неможливість надання позики без державної гарантії у зв’язку з тим, що інвестиційний рейтинг України є нижчим мінімально допустимого рівня.

Разом з тим ЄБРР розглядає можливість фінансування проекту без державної гарантії.

Тому Укрзалізниця розпочне підготовку проектів після остаточного визначення банками умов надання кредитів.

Проект з розвитку міського електричного транспорту України. Орієнтовний обсяг фінансування цього проекту становить близько 670 млн. євро.

Отримано підтвердження ЄІБ щодо готовності профінансувати до 50% від загальної суми проекту.

Наразі Мінінфраструктури спільно із заінтересованими органами місцевого самоврядування продовжує роботу щодо ініціювання інвестиційного проекту відповідно до процедури, передбаченої Порядком ініціювання, підготовки та реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1027.
	


