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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України
«Про схвалення Стратегії розвитку та розбудови прикордонної інфраструктури з країнами Європейського Союзу та Республікою Молдова до 2030 року»

1. Мета
[bookmark: _GoBack]Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії розвитку та розбудови прикордонної інфраструктури з країнами Європейського Союзу та Республікою Молдова до 2030 року» (далі – проєкт акта) розроблено на виконання Реформи 2 «Розвиток експортно-логістичного потенціалу України» підрозділу 2.1. розділу 11 «Транспорт» Плану України на 2024–2027 роки, підпункту 2 Завдання 4 «Сприяння транскордонному співробітництву» Плану заходів на 2023-2025 роки щодо реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 № 1212, Кроку 17 Плану пріоритетних дій Уряду на 2024 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.02.2024 № 137 та з метою створення розгалуженої прикордонної інфраструктури України інтегрованої до відповідних європейських мереж, що задовольнятиме потреби товаротранспортних та пасажирських потоків у безбар’єрному перетині кордону та забезпечить підвищення конкурентоспроможності та ефективності національної економіки, сприятиме торгівлі, а також створить зручні умови для осіб, що перетинають кордон.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
До збройної агресії російської федерації рух через кордон здійснювався водним, наземним та повітряним транспортом через 235 пунктів пропуску та пунктів контролю. Після її початку авіасполучення було припинено, а частину морських портів було окуповано. Пропуск осіб і транспортних засобів через державний кордон України станом на 01.05.2024 здійснюється в 126 пунктах пропуску та пунктах контролю з них 41 для автомобільного сполучення (Польща-8, Словаччина-2, Угорщина-5, Румунія-5, Молдова-21). Інші 109 – тимчасово закриті з 28.02.2022 відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.02.2022 № 188 «Про тимчасове закриття деяких пунктів пропуску через державний кордон та пунктів контролю». 
Значну частину потоків було переорієнтовано на залізничний та автомобільний транспорт у межах кордону України з країнами ЄС та Республікою Молдова. Транспортно-пасажирський потік перевищував проектні спроможності пунктів пропуску. Зокрема, у 2022 році на українсько-польській ділянці кордону фактичний пропуск вантажних автомобілів перевищив проєкту спроможність на 41%, а на українсько-румунській на 16%. Відповідно зріс час очікування на перетин кордону. Очікування в чергах на різних ділянках кордону для різних видів транспорту значно відрізняється та в середньому становить 7 годин для автобусів (фізично перед пунктом пропуску) та 8 діб для вантажівок (онлайн).
Мінінфраструктури згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 17.12.2022 № 1400 «Деякі питання діяльності центральних органів виконавчої влади» отримало повноваження щодо формування та реалізації державної політики з питань розвитку, будівництва, ремонту, облаштування, модернізації та утримання пунктів пропуску через державний кордон для автомобільного сполучення. У свою чергу Державне агентство відновлення та розвитку інфраструктури України згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2023 № 193 «Деякі питання діяльності центральних органів виконавчої влади» отримало повноваження щодо реалізації державної політики з питань розвитку, будівництва, ремонту, облаштування, модернізації та утримання пунктів пропуску через державний кордон для автомобільного та розпочали реалізацію відповідних повноважень.
Для забезпечення всіх потреб у перевезеннях через кордон з Європейським Союзом, обсяги яких істотно зросли з початку повномасштабного вторгнення росії, першочергове значення має модернізація та підвищення пропускної спроможності існуючої мережі пунктів пропуску через державний кордон і прикордонної транспортної інфраструктури. 
Такі зусилля мають відображати всі потреби пунктів пропуску через державний кордон (насамперед на основних пунктах пропуску мережі TEN-T, оскільки очікується збільшення транспортних потоків), щоб забезпечити безперешкодний рух пасажирських і вантажних потоків. 
Діяльність в рамках цього заходу також має включати належне інформування про проблеми на залізничних, автомобільних та морських пунктах пропуску, а також про інвестиційні потреби для підвищення пропускної спроможності пунктів пропуску і приведення їх у відповідність до вимог стандартів ЄС щодо інфраструктури, обладнання та цифрових рішень.
Розроблення відповідної стратегії розпочалося ще в січні 2023 року. Результатом напрацювання є підписання Меморандуму про взаєморозуміння між Урядом України та Урядом Румунії про посилення співробітництва у забезпеченні надійного транзиту українських товарів, невід’ємною частиною, якого є Стратегія розвитку пунктів пропуску на кордоні між Румунією та Україною та прилеглої дорожньої інфраструктури. 
Також, однією з умов необхідності прийняття Стратегії є усунення недоліку вказаного у Висновку Європейської Комісії щодо заявки України на членство в Європейському Союзі (Brussels, 01.02.2023 SWD(2023) 30 final): «Загалом інфраструктура перетину кордону є недостатньою». 
Стратегія розвитку та розбудови прикордонної інфраструктури з країнами Європейського Союзу та Республікою Молдова до 2030 року (далі – Стратегія) передбачає створення сучасної прикордонної інфраструктури через будівництво, реконструкцію і модернізацію пунктів пропуску, впровадження новітніх технологій, оптимізацію контрольних процедур під час перетину кордону та подальший розвиток концепції спільного контролю. 
Зазначене вище у своїй сукупності обумовлює необхідність прийняття проєкту акта.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується:
- схвалити Стратегію розвитку та розбудови прикордонної інфраструктури з країнами Європейського Союзу та Республікою Молдова до 2030 року;
- затвердити Операційний план реалізації з Стратегії до 2030 року.
Затвердження та реалізація цих заходів дозволить збільшити пропускну спроможність прикордонної інфраструктури, зменшить час на проходження контрольних процедур у пунктах пропуску, створить розгалужену мережу зон очікування транспорту, забезпечить належне утримання та облаштування інфраструктури таких пунктів, сприятиме розвитку спільного контролю та співпраці з країнами ЄС та Республікою Молдовою, а також плідній і якісній роботі з донорами та залученню інвестицій.


4. Правові аспекти
У даній сфері суспільних відносин діють:
Конституція України;
Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
Угода про спільний авіаційний простір;
Цивільний кодекс України;
Господарський кодекс України;
Повітряний кодекс України;
Кодекс торговельного мореплавства;
Закон України «Про державний кордон України»;
Закон України «Про прикордонний контроль»;
Закон України «Про транспорт»;
Закон України «Про автомобільний транспорт»; 
Закон України «Про автомобільні дороги»;
Закон України «Про внутрішній водний транспорт»;
Закон України «Про дорожній рух»;
Закон України «Про залізничний транспорт»;
Закон України «Про морські порти України»;
Закон України «Про мультимодальні перевезення»;
постанова Кабінету Міністрів України від 03 березня 2021 р. № 179 «Про затвердження Національної економічної стратегії на період до 2030 року»;
постанова Кабінету Міністрів України від 18 серпня 2010 р. № 751 «Про затвердження Положення про пункти пропуску через державний кордон та пункти контролю»;
постанова Кабінету Міністрів України від 24 березня 2023 року № 280 «Деякі питання управління пунктами пропуску через державний кордон для автомобільного сполучення»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018 р. № 430 «Про схвалення Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 07 квітня 2021 р. № 321 «Про затвердження плану заходів з реалізації Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року»;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2023 року                           № 1212-р «Про схвалення Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року;
розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.02.2024 № 137 «Про затвердження Плану пріоритетних дій Уряду на 2024 року. 
розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.12.2023 № 1218 «Про затвердження Національною стратегії доходів до 2030 року.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта потребуватиме додаткових фінансових витрат з державного та/або місцевих бюджетів України, оскільки фінансування реалізації Стратегії здійснюватиметься в тому числі за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, Також частина заходів Операційний план реалізації з Стратегії  буде здійснюватися за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: _gjdgxs]Проєкт акта буде розміщено на офіційному вебсайті Міністерства розвитку громад та територій України для проведення консультацій з громадськістю.
Проєкт акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування.
Проєкт акта не стосується питань прав осіб з інвалідністю, тому не потребує погодження з Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками. 
Проєкт акта не стосується питань функціонування і застосування української мови як державної, тому не потребує погодження Уповноваженого із захисту державної мови.
Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
Проект акта потребує експертизи на відповідність зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовим, та праву Європейського Союзу (acquis ЄС) Урядовим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету Міністрів.
У проекті акта відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.
Проєкт акта не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертизи.

8. Прогноз результатів
Прийняття акта сприятиме гармонізації національної транспортної політики з пріоритетами Європейського Союзу, задоволенню потреб національної економіки і населення у перевезеннях, удосконаленню системи управління в галузі транспорту, створення розгалуженої прикордонної інфраструктури України інтегрованої до відповідних європейських мереж та забезпечить підвищення конкурентоспроможності та ефективності національної економіки, сприятиме торгівлі, а також створить зручні умови для осіб, що перетинають кордон.


Віце-прем’єр-міністр з відновлення 
України – Міністр розвитку громад
та територій України                                                                       Олексій КУЛЕБА
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