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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Тарифів на приймання та доставку 
вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою»

1. Резюме

Метою прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою» (далі – наказ) є встановлення тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні не нижчому від їх собівартості, що сприятиме:
зростанню доходів від надання послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою та відповідно -збільшенню надходжень до державного та місцевих бюджетів;
зменшенню збитків від надання послуг з приймання та доставки періодичних друкованих видань за передплатою у 2021 році;
впровадженню соціальних заходів, спрямованих на підвищення заробітної плати працівників, насамперед листонош.

1. Проблема, яка потребує розв’язання

На території України на ринку розповсюдження періодичних видань поряд з акціонерним товариством «Укрпошта» (далі – АТ «Укрпошта») та державним підприємством «Преса» (передплата та роздріб) активно працюють понад 100 комерційних структур різних форм власності. Близько 60% з них функціонують лише в межах одного міста без забезпечення перевезення видань між іншими містами за тарифами, встановленими на власний розсуд. Тобто альтернативні підприємства не застосовують регульовані тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою. При цьому більшість альтернативних організацій не працює в селі так як це економічно невигідно.
Передплатна вартість видання, яку сплачує споживач, складається з сукупності видавничої вартості та вартості послуг з розповсюдження періодичного друкованого видання за передплатою. Зокрема, питома вага вартості послуг з розповсюдження періодичного друкованого видання за передплатою у загальній вартості видання становить 15-20%.
Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою, затверджені наказом Міністерства інфраструктури України від 09.09.2019 № 686, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 24.09.2019 за № 1052/34023 та 1053/34024. Вказані Тарифи 
розраховані на основі прогнозних витрат АТ «Укрпошта» та ДП «Преса» на 2020 рік, а також розміру мінімальної заробітної плати 4 425,0 грн згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.06.2017 № 411 «Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки».
Разом з цим, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», з 01.01.2020 розмір мінімальної заробітної плати становить – 4 723,0 грн, що на 6,7% більше, ніж враховано при розрахунку існуючого рівня тарифів.
Водночас відповідно до розробленого Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України консенсус-прогнозу «Україна 
у 2020-2021 роках: наслідки пандемії» розмір мінімальної заробітної 
плати у 2021 році за самим песимістичним сценарієм прогнозується на рівні  5 003,0 грн, що на 13,0% більше ніж, враховано при розрахунку існуючого рівня тарифів.
Слід зазначити, що найбільшу питому вагу в структурі витрат АТ «Укрпошта» (понад 70,0%) займають витрати на оплату праці з нарахуваннями, тому ситуація зі встановленням законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати до рівня 4 723,0 грн (з 01.01.2020) значною мірою вплинуло на витрати Товариства. Зокрема, витрати 
АТ «Укрпошта» на оплату праці та відрахування на соціальні заходи 
на 2020 рік становлять 6 902 млн грн, а на 2021 рік прогнозуються на рівні 7 311,0 млн грн, що на 409,0 млн грн або на 6,0% більше у порівнянні до витрат Товариства на 2020 рік.
Також на збільшення витрат АТ «Укрпошта» та відповідно зростання собівартості надання послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою істотно впливають й інфляційні процеси та підвищення цін на паливно-мастильні матеріали, тарифів на електроенергію, опалення та інші комунальні послуги. 
Так, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 
№ 555 «Про схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2020 рік» у 2020 році індекс споживчих цін (у середньому до попереднього року) прогнозується на рівні – 6,8%, а індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року), на рівні – 12,0%. Поряд з цим, згідно вищезазначеної постанови на 2021 рік індекс споживчих цін (у середньому до попереднього року) прогнозується на рівні – 6,1%, а індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року), роботи та послуги яких використовуються Товариством для надання послуг поштового зв’язку прогнозується на рівні 8%.
Надання АТ «Укрпошта» та ДП «Преса» послуг з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою за тарифами, нижчими від собівартості, та неотримання з Державного бюджету України компенсації витрат на надання послуг за зниженими тарифами відповідно до частини другої статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» призводить до зростання збитків від надання послуги з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою.
Розроблення наказу обумовлено необхідністю встановлення тарифів на послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні не нижчому від собівартості їх надання.

1. Суть акта

Наказом затверджуються Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою, у тому числі які розповсюджуються на підконтрольній Україні території Донецької та Луганської областей, де органи державної влади України здійснюють свої повноваження, на рівні, який у середньому на 13,0% вище за нинішній рівень тарифів на ці послуги, та застосовувати їх на передплату видань з доставкою 
з 01.01.2021. Водночас у розділі «Загальні положення» Тарифів вводиться визначення про те, що Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою є граничними (максимальними), а суб’єкти господарювання, які надають зазначені послуги, мають право знижувати ці Тарифи, але не нижче собівартості відповідної послуги.

1. Вплив на бюджет

Реалізація наказу не потребуватиме фінансування з державного та місцевих бюджетів.

1. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація наказу матиме вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін, а саме: громадян та  суб’єктів господарювання (АТ «Укрпошта» та 
ДП «Преса»).
Наказ не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу додається.
Наказ потребує погодження із Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.

1. Прогноз впливу

Реалізація наказу не матиме відповідного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами та інші суспільні відносини.

1. Позиція заінтересованих органів

Проєкт наказу потребує погодження з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Державною регуляторною службою України.
Наказ підлягає державній реєстрації у Міністерстві юстиції України.

1. Ризики та обмеження

У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проєкт наказу розроблено відповідно до пункту 2 Повноважень центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін і тарифів на окремі види продукції, товарів і послуг (додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548).
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