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до проекту наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Порядку проведення аудиту безпеки автомобільних доріг»

1. Мета
Метою прийняття наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Порядку проведення аудиту безпеки автомобільних доріг»              є покращення рівня безпеки автомобільних доріг шляхом впровадження процедури оцінки впливу автомобільної дороги в цілому, а також кожного її елемента та/або її складових на забезпечення безпеки дорожнього руху та запобігання дорожньо-транспортних пригод, зокрема, з тяжкими наслідками, яка проводиться ще на стадії проектування.

[bookmark: 1061]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
За даними Всесвітньої організації охорони здоров’я, автомобільні дороги України є одними з найбільш небезпечних для учасників дорожнього руху, а Україна займає п’яте місце по кількості загиблих в дорожньо-транспортних пригодах після Малайзії, Аргентини, Греції та Камбоджі.
Ризик травмування або загибелі людей на наших дорогах у 5-6 разів вищий, ніж у розвинених Європейських країнах.
Україна порівняно з сусідніми країнами та країнами ЄС має надзвичайно низькі показники безпеки дорожнього руху, що призводить до значних людських та економічних витрат через смертність та травматизм на дорогах.
За даними експертів Світового банку, економічні втрати України у зв’язку з загибеллю або пораненням (травмуванням) людей під час дорожньо-транспортних пригод оцінюються в 4,5 млрд дол. США (близько 3,4 % валового внутрішнього продукту країни за 2014 рік). 
Тільки на автомобільних дорогах щорічно гине близько 2,5 тисяч осіб, що більше половини всіх загиблих в дорожніх пригодах по країні. Близько 10 тисяч отримують різного виду тілесні ушкодження, що становить майже 30 відсотків від усіх травмованих. Це при тому, що на дорогах загального користування скоюється тільки 12 відсотків дорожніх пригод порівняно з загальною кількістю таких пригод по країні.
Така ситуація склалась, зокрема, через відсутність в Україні законодавчої бази щодо механізму оцінки впливу автомобільної дороги в цілому, а також кожного її елемента та/або її складових на забезпечення безпеки дорожнього руху та запобігання дорожньо-транспортних пригод, зокрема з тяжкими наслідками, яка проводиться ще на стадії проектування. 
Відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» від 17 жовтня 2019 року № 200-IX, яким внесено зміни до Закону України «Про автомобільні дороги» проведення аудиту безпеки автомобільних доріг є обов’язковим з 1 січня 2021 року щодо міжнародних автомобільних доріг та національних автомобільних доріг з 16.11.2021 року.
Зазначений закон прийнятий з метою імплементації положень Директиви 2008/96/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 19.11.2008 «Про управління безпекою дорожньої інфраструктури» (далі – Директива 2008/96/ЄС) щодо аудиту безпеки автомобільних доріг загального користування. 
Вперше, майже 30 років тому, Великобританія запровадила процедуру аудиту безпеки доріг, який проводиться на стадії проектування, а також після будівництва дороги та направлений на активне підвищення безпеки руху, і досягла за цей час значного скорочення дорожньо-транспортних пригод та їх наслідків на національній мережі автомобільних доріг. 
Країни, які запровадили проведення аудиту безпеки доріг, відзначають, що аудит безпеки доріг – це ефективний засіб попередження дорожньо-транспортних пригод.
Директива 2008/96/ЄС передбачає запровадження процедур, пов’язаних з оцінкою впливу на безпеку дорожнього руху, управлінням безпекою дорожньої мережі з метою підвищення безпеки дорожньої інфраструктури транс’європейської мережі автомобільних доріг. 
З метою належного виконання положень Закону України 
«Про автомобільні дороги», подальшої імплементації положень Директиви 2008/96/ЄС та нормативно-правового врегулювання порядку аудиту безпеки автомобільних доріг розроблено проєкт наказу. 
Проведення аудиту безпеки автомобільних доріг забезпечить проектування безпечних доріг та попередження виникнення  місць концентрації дорожньо-транспортних пригод та пом’якшення їх тяжкості; 
зменшення загальних втрат життєвого циклу автомобільної дороги;
покращення організації та безпеки руху; 
впровадження принципів безпечного проектування; 
економію коштів, зменшення соціальних витрат та витрат на медичне обслуговування за рахунок зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод.

3. Основні положення проекту акта
Суть наказу полягає у встановленні процедури проведення аудиту безпеки автомобільних доріг і оформленні його результатів. Проєктом акта визначаються елементи впливу на безпеку дорожнього руху які описуються під час проведення аудиту, встановлюються вимоги до аудиту безпеки автомобільних доріг, обов’язки замовника та аудитора під час проведення аудиту безпеки автомобільних доріг.

4. Правові аспекти
Відповідно до частини четвертої статті 50 Закону України 
«Про автомобільні дороги»
Водночас, у даній сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:
Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо управління безпекою автомобільних доріг» від 17 жовтня 2019 року № 200-IX; Директива 2008/96/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 19.11.2008 
«Про управління безпекою дорожньої інфраструктури»;
Постанова Кабінету Міністрів України від 23.12.2020 № 1316 «Про затвердження Порядку підтвердження кваліфікації осіб, які проводять аудит та перевірку безпеки автомобільних доріг».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Відповідно до статті 421 Закону України «Про автомобільні дороги» витрати на проведення аудиту безпеки автомобільних доріг на стадії техніко-економічного обґрунтування і на стадії підготовки проекту або робочого проекту включаються до кошторисної вартості проектно-вишукувальних робіт, на стадії після введення в експлуатацію - до витрат на утримання автомобільних доріг. Витрати на проведення аудиту безпеки здійснюватися в межах обсягу видатків, затвердженого законом України про державний бюджет України на відповідний рік.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проєкт наказу не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження уповноважених представників від Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, у зв’язку з чим не потребує розгляду науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
Положення проєкту наказу не стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстав для дискримінації, не стосуються інших ризиків та обмежень.

8. Прогноз результатів
Очікуваними результатами реалізації наказу є проведення аудиту безпеки автомобільних доріг на міжнародних та національних автомобільних дорогах, який забезпечить проектування безпечних доріг та попередження виникнення місць концентрації дорожньо-транспортних пригод та пом’якшення їх тяжкості;
зменшення загальних втрат життєвого циклу автомобільної дороги;
покращення організації та безпеки руху; 
впровадження принципів безпечного проектування; 
економію коштів, зменшення соціальних витрат та витрат на медичне обслуговування за рахунок зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод.
Реалізація наказу сприятиме визначенню правової основи для здійснення аудиту та перевірки безпеки автомобільних доріг.
Реалізація наказу за предметом правового регулювання матиме позитивний вплив на ринкове середовище, шляхом зменшення економічних втрат у зв’язку із загибеллю або пораненням (травмуванням) людей  внаслідок дорожньо-транспортних пригод. 
Реалізація наказу не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини, про це зазначається окремо та наводяться дані і розрахунки, які підтверджують чи обґрунтовують такий прогноз, а також зазначаються можливі шляхи мінімізації негативного впливу.
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