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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проєкту наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Правил проведення аварійно-рятувальних робіт на повітряному транспорті»
І. Визначення проблеми

Розроблення проєкту наказу Міністерства інфраструктури України                  «Про затвердження Правил проведення аварійно-рятувальних робіт на повітряному транспорті» (далі – проєкт регуляторного акта) обумовлено необхідністю приведення нормативно-правових актів, що регулюють аварійно-рятувальне та протипожежне забезпечення польотів у цивільній авіації України у відповідність до статей  82, 113 Повітряного кодексу України та рекомендованої міжнародної практики ІKАО, та з метою врахування пропозицій за результатами роботи проєкту Твіннінг «Гармонізація законодавства України в галузі сертифікації аеропортів/аеродромів України та льотної придатності з відповідними нормами та стандартами ЄС».

Аварійно-рятувальне та протипожежне забезпечення польотів цивільної авіації включає комплекс заходів з дотримання встановлених правил і нормативів (норм), спрямованих на підготовку, утримання на належному рівні готовності та залучення до дій аварійно-рятувальних сил і засобів для пошуку та рятування пасажирів, членів екіпажу, а також гасіння пожеж, що виникли під час авіаційних подій на території аеродромів, та в районі відповідальності аеродромів за  пошук і рятування.
Повітряним кодексом України встановлено, що на аеродромах цивільної авіації організовується аварійно-рятувальне та протипожежне забезпечення польотів. Для виконання заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення на кожному аеродромі незалежно від форми власності та підпорядкування утворюється аварійно-рятувальна команда, яка складається із чергових підрозділів (головних та допоміжних), що формуються з персоналу підрозділів, наявних на підприємстві, персоналу підприємств, установ, організацій та підрозділів, що взаємодіють на договірних засадах. Головні підрозділи (пожежно-рятувальний та медичний підрозділи) аварійно-рятувальної команди, оснащуються аварійно-рятувальними та медичними засобами відповідно до встановлених норм.

Суть проблеми полягає в тому, що на аеродромах цивільної авіації аварійно-рятувальні сили, зокрема, пожежно-рятувальний та медичний підрозділи аварійно-рятувальної команди комплектуються аварійно-рятувальними та медичними засобами відповідно до застарілих норм, що на практиці може призвести до негативних наслідків під час виконання аварійно-рятувальних робіт з метою ліквідації наслідків авіаційних подій на аеродромах цивільної авіації. Зважаючи, що протягом 2016-2018 років аварійно-рятувальні сили аеродромів в п’ятдесяти чотирьох випадках проводились у вищій ступені готовності при виникненні аварійної ситуації з ПС, а в семи випадках силами аварійно-рятувальної команди аеродромів проводились аварійно-рятувальні роботи на місці події, підвищується значимість аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення як складової безпеки польотів. 
Діючі нормативно-правові акти з аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації не відповідають вимогам міжнародних стандартів ІСАО, що знижує ефективність проведення аварійно-рятувальних робіт і, як наслідок, не сприяє підвищенню рівня безпеки польотів. 

Проблема справляє негативний вплив на суб’єктів господарювання (експлуатантів аеродромів), які організовують аварійно-рятувальне та протипожежне забезпечення польотів. 

Основні групи (підгрупи) на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни*
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


* на громадян має вплив опосередковано через рівень безпеки перевезення пасажирів та вантажів авіаційним транспортом.

Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та потребує вирішення шляхом державного регулювання. Положення, викладені в проєкті регуляторного акта, мають загальнообов’язковий характер і не можуть затверджуватись локальними актами суб’єктів господарювання.

Розв’язати існуючу проблему можливо за умови прийняття зазначеного проєкту регуляторного акта, який визначає порядок організації та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів в цивільній авіації та відповідає вимогам законодавства України та міжнародних стандартів в сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів.

ІІ. Цілі державного регулювання

Метою прийняття проєкту регуляторного акта є встановлення належних вимог з організації та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації, удосконалення і приведення нормативно-правових актів у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у відповідність із законодавством України та відповідними міжнародними нормами та стандартами ІСАО та ЄС, що дозволить підвищити рівень безпеки польотів.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Альтернативи визначені з урахуванням пропозицій за результатами аналізу міжнародних зустрічей, проведених у період 2016-2018 роках під час  засідань, що організовувалось Європейським та Північно-Атлантичним Бюро ІКАО, присвячене питанням співробітництва з пошуку і рятування в Європейському регіоні – 2, в рамках роботи проєкту Твіннінг «Гармонізація законодавства України в галузі сертифікації аеропортів/аеродромів України та льотної придатності з відповідними нормами та стандартами ЄС» - 16 та звернень аеропортів – 12.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 


	Збереження існуючої нормативно-правової бази.
У такому випадку порядок організації та проведення заходів аварійно-рятувального забезпечення польотів, яким встановлено норми комплектації пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому аварійно-рятувальними та медичними засобами та обладнанням залишиться застарілим, що має негативний вплив на якість аварійно-рятувального та протипожежного і медичного забезпечення під час проведення аварійно-рятувальних робіт та не відповідає сучасним вимогам та стандартам ІСАО та ЄС

	Альтернатива 2


	Прийняття проєкту регуляторного акта.
У разі прийняття проєкту наказу визначені цілі будуть досягнуті повною мірою, що забезпечить потребу у вирішенні проблеми, будуть встановлені належні вимоги з організації та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації, будуть встановлені необхідні норми комплектації пожежно-рятувального та медичного підрозділів  експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами та обладнанням, що підвищить ефективність  проведення аварійно-рятувальних робіт та  сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів відповідно до рекомендацій ІСАО


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні, не сприятиме приведенню нормативно-правових актів у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у відповідність до законодавства України та вимог ІСАО і ЄС
	Бюджетні витрати не передбачаються

	Альтернатива 2


	За умови прийняття проєкту нормативно-правового акту у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації у відповідності до міжнародних стандартів дасть можливість підвищити ефективність  проведення аварійно-рятувальних робіт
	Бюджетні витрати не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян є опосередкованою. У разі прийняття проєкту регуляторного акту підвищиться рівень безпеки перевезення пасажирів та вантажів авіаційним транспортом.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	                                          Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	**Кількість суб’єктів господарювання,

що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	11
	15
	-
	30

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	13%
	37%
	50%
	-
	100%


** Суб’єкти господарювання за категоріями визначені з урахуванням необхідності доукомплектування аварійно-рятувальними та медичними засобами та рівня необхідного пожежного захисту (далі - РНПЗ), встановленого для кожного аеродрому залежно від розмірів найбільшого повітряного судна, що виконує польоти на даному аеродромі. Великі – 8-10 категорія РНПЗ, середні - 6-7 категорія за РНПЗ, малі - 3-5 категорія за РНПЗ, мікро – 1-2 категорія за РНПЗ.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні, оскільки така ситуація призведе до невиконання вимог чинного законодавства України та вимог ІСАО і ЄС у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у відповідність до законодавства України та вимог ІСАО і ЄС

	Організація та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів, та комплектація пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому аварійно-рятувальними, та медичними засобами, та обладнанням потребує фінансових витрат для підтримання на належному рівні зазначених засобів


	Альтернатива 2


	Прийняття проєкту регуляторного акта забезпечить:

     - підвищення рівня оснащеності пожежно-рятувального та медичного підрозділів 
під час проведення аварійно-рятувальних робіт;

     - підвищення рівня аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів;
- сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів.


	Організація та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів, та комплектація пожежно-рятувального, та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами, та обладнанням відповідно до рекомендованої міжнародної практики ІСАО потребує додаткових фінансових витрат на доукомплектування необхідними засобами


Додаткові витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік 

	За п’ять років***


	**** Розрахунок відповідних витратна одного суб’єкта господарювання

	1
	Витрати на придбання додаткових аварійно-рятувальних та медичних засобів, грн.
	великі - 2 420216 
середні - 1 638054
малі – 942718 
	великі – 1 618411 
середні – 1 070589
малі - 605633

	2
	Кількість суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	великі - 4
середні -11
малі – 15

	великі - 4

середні -11
малі - 15

	3
	Сумарні додаткові витрати суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва на виконання регулювання, грн.
	великі – 9 680864
 середні – 16 380540
малі – 14 140770
Разом: 40 202174
	великі – 6 473644
 середні –10 705890

  малі – 9 084495
 Разом: 26 264029


*** Розрахунки за п’ять років проведені  за умови періодичного оновлення аварійно-рятувальних засобів на 50% (з урахуванням призначеного терміну експлуатації 10 років), для медичних засобів - оновлення на 100%.
****Розрахунок проводився на основі середніх вартісних показників аварійно-рятувальних та медичних засобів на які розповсюджується дія проекту регуляторного акту. 

Проведення оцінки впливу кількісних витрат на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва, які виникатимуть внаслідок дії регуляторного акта. 
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	11 786972 грн (за рік) 
7 661532 грн (за п’ять років 
на періодичне оновлення аварійно-рятувальних та медичних засобів)

	Альтернатива 2
	40 202174 грн (за перший рік) 
26 264029 грн (за п’ять років 
на періодичне оновлення аварійно-рятувальних та медичних засобів)


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг

результативності

(досягнення цілей під

час вирішення

проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою

оцінки)
	Коментарі щодо

присвоєння відповідного

бала

	Альтернатива 1


	1


	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2


	4
	Дозволить забезпечити організацію та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів та комплектацію пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами та обладнанням відповідно до рекомендованої міжнародної практики ІСАО що підвищить ефективність проведення аварійно-рятувальних робіт та сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів.

Цілі державного регулювання досягаються повною мірою


Другий спосіб на даний час є оптимальним рішенням, що дозволить забезпечити організацію та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів в цивільній авіації та комплектацію пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами та обладнанням відповідно до рекомендованої міжнародної практики ІСАО, що підвищить ефективність  проведення аварійно-рятувальних робіт та сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів.
	Рейтинг

результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати

(підсумок)
	Обґрунтування відповідного

місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. Не сприятиме приведенню нормативно-правових актів у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів до вимог чинного законодавства України та вимог ІСАО і ЄС. Комплектування аварійно-рятувальних сил аеродромів буде здійснюватись відповідно до застарілих норм, що має негативний вплив на безпеку польотів.
Проблема залишається не вирішеною
	Бюджетні витрати відсутні.

Прогнозовані сумарні витрати суб’єктів господарювання середнього великого та малого підприємництва – за один рік можуть становити 
11 786972 грн, протягом п’яти років – 7 661532 грн - на періодичне оновлення аварійно-рятувальних та медичних засобів
	У разі залишення існуючої ситуації без змін проблема продовжує існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2
	Високі, а саме: прийняття проєкту регуляторного акта дасть можливість привести нормативно-правові акти у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів до вимог чинного законодавства України та вимог ІСАО і ЄС. Комплектування аварійно-рятувальних сил аеродромів буде здійснюватись сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами, що підвищить рівень  безпеки польотів.

Цілі

досягнуті

повною

мірою
	Прогнозовані бюджетні  витрати на реалізацію регуляторного акта відсутні. Сумарні витрати суб’єктів господарювання середнього великого та малого підприємництва  на реалізацію регуляторного акта складатимуть за перший рік -      40202174 грн, 
Протягом наступних п’яти років - 

26 264029 грн 

на періодичне оновлення аварійно-рятувальних та медичних засобів
	Зазначений спосіб регулювання повністю відповідає вимогам законодавства України та міжнародним стандартам і є  найбільш доцільним і ефективним що дає змогу

повною мірою досягнути

поставленої мети державного

регулювання, 
а саме підвищення рівня аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів та сприятиме підвищенню безпеки польотів у цивільній авіації.

Проблема більше не існуватиме



	Рейтинг


	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію

запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Неприйнятна, зважаючи на необхідність приведення нормативно-правових актів у сфері аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів до вимог чинного законодавства України та вимог ІСАО і ЄС
	-


	Альтернатива 2
	Прийняття проєкту регуляторного акту, який визначає порядок організації та проведення заходів аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації із встановленням запропонованих норм комплектації пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами для проведення аварійно-рятувальних робіт відповідно до рекомендованої міжнародної практики ІСАО та ЄС підвищить ефективність проведення аварійно-рятувальних робіт та сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів
	Проєкт регуляторного акта є підзаконним актом, і єдиним зовнішнім фактором на його дію є внесення змін до Повітряного кодексу України



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є:

1) прийняття проєкту регуляторного акта та фактична реалізація його положень;
2) інформування громадськості про встановлені регуляторним актом вимоги шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному вебсайті Міністерства інфраструктури України.
3) підвищення ефективності аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів, належного та своєчасного надання допомоги постраждалим, створення умов для підвищення готовності аварійно-рятувальної команди на випадок виникнення аварійних обставин на аеродромі цивільної авіації.
Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію:

а) дії суб’єктів господарювання – забезпечення виконання вимог аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів в цивільній авіації;
б) дії органів виконавчої влади – нагляд та контроль за виконанням вимог аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів суб’єктами господарської діяльності, на яких поширюється дія регуляторного акта.
З прийняттям цього проєкту регуляторного акту зміняться встановлені вимоги до аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів у цивільній авіації, зокрема, норми комплектації пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами для проведення аварійно-рятувальних робіт відповідно до нових стандартів міжнародної практики ІСАО та ЄС, що не передбачено в діючому регуляторному акті.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акту негативних наслідків не очікується.

Реалізація проєкту регуляторного акту не потребує додаткових витрат з державного бюджету України.
Передбачаються витрати суб’єктів господарювання на реалізацію регуляторного акта на комплектацію пожежно-рятувального та медичного підрозділів експлуатанта аеродрому сучасними аварійно-рятувальними та медичними засобами та обладнанням для проведення аварійно-рятувальних робіт відповідно до рекомендованої міжнародної практики ІСАО.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів України вищої юридичної сили, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства – з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, - прямих надходжень до державного бюджету не передбачається;

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта:

аеродроми цивільної авіації – 30.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання стосовно основних положень регуляторного акта - високий, оскільки проєкт регуляторного акта розміщено на офіційному вебсайті Міністерства інфраструктури України.
4. Загальні витрати суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регуляторного акта,– за перший рік – 40 202174 тис.грн,  протягом наступних п’яти років - 26 264029 тис.грн (на періодичне оновлення аварійно-рятувальних та медичних засобів).
5. Час, що витрачається на суб’єктів господарювання, пов'язаний з виконанням акта, - постійно; 

6. Ефективність аварійно-рятувальних робіт під час ліквідації наслідків авіаційних подій контролюється Державіаслужбою шляхом проведення інспекційних перевірок, а саме:
кількість проведених перевірок;

кількість виявлених порушень.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності застосування цього регуляторного акта здійснюватиметься Міністерством інфраструктури України. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які надходитимуть до проєкту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через два роки після набрання чинності цим регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстежень. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності цього регуляторного акта.

Проведення відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватись за допомогою статистичного методу та за допомогою статистичних даних.
У разі необхідності будуть вноситись додаткові зміни до регуляторного акта.
Міністр інфраструктури України                                            Владислав КРИКЛІЙ
«____» _____________ 2019 року
