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Аналіз регуляторного впливу 
проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Технічного регламенту безпеки інфраструктури залізничного транспорту

та Технічного регламенту  безпеки рухомого складу»
І. Визначення проблеми
Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Технічного регламенту безпеки інфраструктури залізничного транспорту та Технічного регламенту безпеки рухомого складу залізничного транспорту»  розроблено Мінінфраструктури на виконання вимог частини першої статті  20 Закону «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» (далі – Закон), відповідно до якої державні органи переглядають технічні регламенти та процедури оцінки відповідності на предмет їх відповідності вимогам цього Закону з метою визначення потреби у внесенні змін до них або визнання їх такими, що втратили чинність.
З часу прийняття Технічного  регламенту безпеки інфраструктури залізничного транспорту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 494, та Технічного регламенту безпеки рухомого складу залізничного транспорту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 № 1194, (далі – Технічні регламенти) в законодавстві України та Європейського Союзу сталися значні зміни, тому потребує внесення відповідних змін до Технічних регламентів. 
Зокрема, прийнято Закон України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», постанови  Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 № 1184 «Про затвердження форми, опису знака відповідності технічним регламентам, правил та умов його нанесення», від 13.01.2016 № 56 «Про затвердження спеціальних вимог до призначених органів з оцінки відповідності», від 27.01.2016 № 96 «Про затвердження Порядку видачі або відмови у видачі рішення про призначення, його переоформлення та видачі його дубліката, розширення та обмеження сфери призначення, тимчасового припинення і поновлення дії рішення про призначення та анулювання такого рішення та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України», від 03.10.2018 № 797 «Про затвердження модулів оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту», Директиву (ЄС) 2016/797/ Європейського Парламенту та Ради від 11 травня 2016 про інтероперабельність залізничної системи в рамках Європейського Союзу; Директиву (ЄС) 2016/798/ Європейського Парламенту та Ради від 11 травня 2016 з безпеки на залізничному транспорті.

Проєктом постанови пропонується внести зміни до Технічних регламентів, доповнивши їх нормами та новими термінами, що застосовуються в Європейських Директивах, які мають бути імплементовані Україною для забезпечення інтероперабельності залізничних систем, вилучити з Технічних регламентів терміни та норми, що не є безпосередньо предметом їх регулювання, а також доповнити нормою щодо застосування при здійсненні оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту модулів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 03.10.2018 № 797, які повністю гармонізовані з модульною оцінкою відповідності, запропонованої Рішенням Комісії 2010/713/ЄС від 9 листопада 2010 року про модулі для процедур оцінювання відповідності, придатності до використання та перевірки в країнах ЄС, що мають використовуватись у технічних умовах експлуатаційної сумісності, ухвалених Директивою 2008/57/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 червня 2008 року про інтероперабельність залізничної системи в межах Співтовариства (доопрацьована) Це дасть змогу усунути технічні бар’єри у сфері ринку послуг залізничного транспорту між Україною та країнами ЄС. 
Крім того, в ході перегляду Технічних регламентів виявлено, що через відсутність в Технічних регламентах конкретного переліку продукції, що підлягає оцінці відповідності, а також процедур оцінки відповідності, наразі  відсутні  призначені органи оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів у зв’язку з неможливістю розширення їх сфери акредитації, необхідної для такого призначення.
Проєктом постанови пропонується конкретизувати сферу дії Технічних регламентів, врегулювати на законодавчому рівні можливість застосовувати при оцінці відповідності продукції для інфраструктури та рухомого складу залізничного транспорту модулів оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 03.10.2018 № 797, а також навести зразок декларації про відповідність вимогам Технічних регламентів.

Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, полягає в забезпеченні умов, необхідних для можливості здійснювати оцінку відповідності вимогам Технічних регламентів, усуненні технічних бар’єрів шляхом застосування в Україні  процедур оцінки відповідності для елементів та підсистем інфраструктури та рухомого складу залізничного транспорту, однакових з процедурами у країнах ЄС. 

Прийняття постанови також забезпечить виконання підпункту 24 пункту 9 Плану заходів щодо реалізації Стратегії розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року, яка схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2015 р. № 844-р.

Реалізація акта вплине на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	  +
	

	Держава
	  +
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	  +
	


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки це не буде відповідати вимогам чинного законодавства України. 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки існуюча редакція Технічних регламентів не має правового зв’язку з модулями оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту, з переліком стандартів та конкретним переліком продукції.
Крім того, Технічні регламенти потребують приведення у відповідність із законодавством України, зокрема Законом, а також гармонізації з відповідними нормами Директиви  2008/57/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 червня 2008 року про інтероперабельність залізничної системи в межах Співтовариства (Доопрацьована) у частині гармонізації процедур оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є необхідність створення умов для можливості реалізації вимог Технічних регламентів, адаптація нормативно-правових актів України до законодавства Європейського Союзу.  
Основними цілями прийняття регуляторного акту є:

забезпечення умов, необхідних для можливості здійснювати оцінку відповідності вимогам Технічних регламентів;
застосування уніфікованих процедур оцінки відповідності продукції для інфраструктури та рухомого складу залізничного транспорту;

забезпечення гармонізації нормативно-правових актів України з нормативно-правовими актами Європейського Союзу;

усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі між Україною та країнами ЄС, у т.ч. задля забезпечення потрапляння суб’єктів господарювання, що виробляють продукцію для потреб залізничного транспорту, на європейські ринки продукції для залізничного транспорту;
підвищення безпеки та надійності перевезень пасажирів і вантажів залізничним транспортом та транспортної системи в цілому.
 Прийняття регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблеми, зазначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Збереження існуючої ситуації 
	Відсутність регуляторного акта призведе до подальшої відсутності  можливості здійснювати оцінку відповідності продукції вимогам Технічних регламентів у зв’язку з   відсутністю призначених органів. 

	Альтернатива 2
Прийняття  регуляторного акта
	Органи сертифікації отримають можливість розширити сферу акредитації, необхідну для призначення їх органами з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів, а також застосовувати у своїй діяльності модулі оцінки відповідності у сфері залізничного транспорту.
 Виробники та імпортери продукції для інфраструктури та рухомого складу залізничного транспорту матимуть чіткий перелік продукції щодо якої потрібно здійснювати оцінку відповідності,  матимуть можливість поставляти на ринок ЄС свою продукцію без необхідності проводити додаткову оцінку її відповідності. Відсутність  можливості суб’єктивно тлумачити належність продукції для потреб залізничного транспорту до такої, що підлягає оцінці відповідності, сприятиме однаковому визначенню тендерних умов для полегшення їх порозуміння тендерними комітетами та усіма виробниками, які приймають участь у тендерних процедурах, необхідних для реалізації їх продукції.


Інші способи, що не передбачають розроблення та затвердження зазначених вимог, є неприйнятними, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.  

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Ймовірність ризику потрапляння на ринок продукції для потреб залізничного транспорту, що не відповідає вимогам Технічних регламентів, та не забезпечує належний рівень безпеки залізничних перевезень.
Невідповідність законодавству ЄС

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Високі,
передбачає підвищення рівня безпеки залізничних перевезень,  приведення системи технічного регулювання України у відповідність з практикою ЄС для промислової продукції, а саме, продукції для залізничного транспорту, сприятиме усуненню технічних бар’єрів у торгівлі; забезпеченню економічної безпеки України
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Ризик отримати послуги залізничних перевезень з недостатнім рівнем безпеки



	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Можливість отримати безпечні послуги залізничних перевезень
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Інформація щодо кількості суб’єктів господарювання надана АТ «Укрзалізниця»,  «ОС ПВ «УкрНДІВ» та ДП «ДОСЗТ».
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, у т.ч.:

Виробники продукції 

Органи з оцінки відповідності
	20
	259
	28
	-
	307

	
	20
	254
	28
	-
	302

	
	-
	5
	-
	-
	5

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	6,5
	84,4
	9,1
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	         - 
	Додаткові витрати виробників у разі постачання виробленої ними продукції на ринок ЄС, пов’язані з необхідністю проведення додаткової оцінки її відповідності.

Втрати коштів вітчизняних органів з оцінки відповідності через відсутність можливості бути            призначеними на проведення робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Економія коштів виробників за рахунок створення умов для потрапляння виробленої ними продукції на ринки ЄС без додаткового  проходження оцінки відповідності (усунення технічних бар’єрів у торгівлі). Відсутність  можливості суб’єктивно тлумачити належність продукції для потреб залізничного транспорту до такої, що підлягає оцінці відповідності, сприятиме полегшенню участі виробників у тендерних процедурах, необхідних для реалізації  їх продукції.  
Отримання додаткових коштів органами з оцінки відповідності за проведення робіт з оцінки відповідності продукції для інфраструктури та рухомого складу залізничного транспорту,  збільшення клієнтів за рахунок можливості визнання країнами ЄС результатів сертифікації, проведених в Україні 

	Додаткові витрати для виробників не передбачаються, окрім витрат, пов’язаних з ознайомленням з вимогами регуляторного акта, (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта") зазначені витрати складають 81540 грн.)

Додаткові витрати органів оцінки відповідності на розширення сфери акредитації, у разі наявності їх бажання бути призначеними на проведення робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів* 
(згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта") зазначені витрати складають  251350 грн.)




* кошти, витрачені на розширення сфери акредитації органів з оцінки відповідності у подальшому нададуть можливість отримувати прибутки за рахунок проведення робіт з оцінки відповідності. 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	           1
	Збережеться ризик потрапляння на ринок продукції для потреб залізничного транспорту, що не відповідає вимогам Технічних регламентів. 
Збережуться додаткові витрати  виробників у зв’язку з існуванням технічних бар’єрів у торгівлі.

Недоотримання коштів органами з оцінки відповідності через неможливість залучення додаткових клієнтів, спричинену відсутністю умов, необхідних для їх акредитації та призначення на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів.


	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	           4
	Задоволення потреб суспільства та економіки в безпечних залізничних перевезеннях.

Розвиток бізнесу внаслідок прийняття регуляторного акта сприятиме створенню нових робочих місць, сталим надходженням до державного бюджету.

Сприятиме подальшій імплементації законодавства ЄС в частині забезпечення  інтероперабельності національної залізничної системи з залізничними системами країн ЄС.

	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Подальші додаткові витрати виробників та недоотримання коштів органами з оцінки відповідності у зв’язку відсутністю умов для реалізації у повному обсязі вимог Технічних регламентів. 
	Обрання зазначеної альтернативи  не забезпечить досягнення встановлених цілей

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Задоволення потреб суспільства та економіки в безпечних залізничних перевезеннях.

Розвиток бізнесу внаслідок прийняття регуляторного акта сприятиме створенню нових робочих місць, сталим надходженням до державного бюджету.

Сприятиме подальшій імплементації законодавства ЄС в частині забезпечення  інтероперабельності національної залізничної системи з залізничними системами країн ЄС.
	Додаткові витрати для виробників не передбачаються, окрім витрат, пов’язаних з ознайомленням з регуляторним актом, оскільки проєкт регуляторного акта не встановлює нових процедур чи вимог для здійснення їх господарської діяльності. 

Ймовірні додаткові витрати органів оцінки відповідності на розширення сфери акредитації, у разі наявності їх бажання бути призначеними на проведення робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів*
	Регуляторний акт відповідає принципам державної регуляторної політики. Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


*кошти, витрачені на розширення сфери акредитації органів з оцінки відповідності у подальшому нададуть можливість отримувати прибутки за рахунок проведення робіт з оцінки відповідності. 

V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Досягнення визначених цілей від реалізації регуляторного акта забезпечується шляхом внесення відповідних змін до  Технічного регламенту безпеки інфраструктури залізничного транспорту та Технічного регламенту безпеки рухомого складу залізничного транспорту. 
Для розв’язання визначеної проблеми для суб’єктів господарювання пропонується наступне:

- ознайомлення суб’єктів господарювання з регуляторним актом;

- суб’єктам господарювання для реалізації вимог регуляторного акта не потрібно буде запроваджувати нові (або інші) механізми дії, оскільки механізм дії запропонованого регуляторного акта присутній в існуючих бізнес-процесах. 

Крім цього очікується позитивний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить виробникам підвищити конкурентоспроможність продукції, що експортується, за рахунок зниження її собівартості у зв’язку з відсутністю зайвих витрат, спричинених технічними бар’єрами у торгівлі,  органам з оцінки відповідності залучити додаткових клієнтів.    
Прийняття регуляторного акта не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акта.

Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінінфраструктури.

Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого  самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме збереженню можливості ведення суб’єктами господарювання конкурентного бізнесу, сталих надходжень до державного бюджету, наявності робочих місць та задоволення потреб суспільства та економіки в  безпечних та своєчасних залізничних перевезеннях.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

Проведення М-тесту недоцільно, тому що питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності через вісім місяців з дня його офіційного опублікування. Такий строк обумовлений часом, необхідним для отримання органами з оцінки відповідності розширення сфери акредитації та призначення на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів.
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, пов’язаних із дією регуляторного акта – можливе збільшення надходжень до державного бюджету, джерелом яких будуть відповідні відрахування виробників та призначених органів  з оцінки відповідності. 

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акта, відповідає кількості суб’єктів господарювання, які виробляють продукцію для інфраструктури залізничного транспорту та для рухомого складу залізничного транспорту - 302 , а також  зможуть здійснювати оцінку відповідності такої продукції   – 5. 

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта визначається як  середній, оскільки:

юридичні особи та фізичні особи–підприємці можуть ознайомитися з регуляторним актом, який розміщено на офіційному вебсайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua);

у разі прийняття регуляторний акт буде розміщено на офіційних вебсайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).

4. Розмір коштів і часу, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог регуляторного акта –  орієнтовно 3 години для ознайомленням із регуляторним актом складе – 270 грн. на одного суб’єкта господарювання.

Додатковими показниками результативності регуляторного акта є  кількість органів з оцінки відповідності, призначених на виконання робіт з оцінки відповідності вимогам Технічних регламентів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись статистичним методом.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 2 роки з дня набрання ним чинності. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта. 

Для проведення відстеження результативності регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством інфраструктури України.

Міністр інфраструктури України                                Владислав КРИКЛІЙ

«___» __________ 2020 року
	Додаток 2
до Аналізу регуляторного впливу


ВИТРАТИ
на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень1
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	50000
	50000

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	 -
	- 

	8
	Інше (уточнити), гривень

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	270 грн. *
	270 грн.*


	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	
	

	
	Витрати виробників 
	270 грн. 
	270 грн.

	
	Витрати органів оцінки відповідності 
	50270 грн.
	50270 грн.

	10
	Кількість суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць, у т.ч.:
	307

	
	Виробники продукції
	302

	
	Органи оцінки відповідності 
	5

	11
	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень,         у  т.ч.:
	332890 грн
	332890 грн

	
	Сумарні витрати виробників
	81540 грн. 
	81540 грн. 

	
	Сумарні витрати органів з оцінки відповідності 
	251350 грн.
	251350 грн.


Для підрахунку витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, використовувався метод мінімальних можливих витрат.
* 270 = 11446грн. / 126 год х 3 прац.

(середня заробітна плата у серпні 2020 року в Україні / відпрацьований робочий час штатних працівників у серпні 2020 року в Україні х кількість працівників до компетентності яких відносяться питання регуляторного акту) 

