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	ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 19 березня 1997 р. № 252»
[bookmark: n1976]
1. Резюме
[bookmark: n1977]Метою прийняття акта є приведення законодавства України та відповідних процесів у відповідність до директив та регламентів ЄС, імплементувати які Україна зобов’язана до 31.10.2022 року, Крім того, створення більш сприятливих умов для забезпечення дотримання прав користувачів залізничного транспорту, покращити якість і ефективність транспортних залізничних послуг, що у подальшому дозволить збільшити частку залізничного транспорту у порівнянні з іншими транспортними засобами.

[bookmark: n1978]2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n1979]Національною транспортною стратегією України на період до 2030 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 № 430 
(далі – Національна транспортна стратегія), передбачено, зокрема, необхідність підвищення якості пасажирських перевезень відповідно до законодавства ЄС шляхом: впровадження механізму систем управління якістю щодо пасажирських перевезень з обов’язковим оприлюдненням результатів діяльності; запровадження системи моніторингу дотримання прав пасажирів та критеріїв оцінювання якості послуг пасажирських перевезень, а також систем стимулювання перевізників за їх досягнення та дотримання соціальних нормативів.
Пасажири залізничного транспорту найслабшою ланкою, серед усіх учасників та організаторів перевезення залізничним транспортом і саме тому права пасажирів в цьому відношенні потребують максимального збереження. Права користувачів на залізничні послуги повинні включати отримання інформації стосовно послуг як перед, так і під час подорожі. Залізничні підприємства і продавці білетів повинні надавати цю інформацію заздалегідь і якомога раніше.
Окрему увагу варто приділити особам з інвалідністю та особам з інвалідністю, які використовують технічний або інший засіб реабілітації.  Перевізники та надавачі послуг з обслуговування пасажирів на вокзалах (далі – надавачі послуг) повинні забезпечити доступ до послуг залізничного транспорту на умовах, не гірших у порівнянні з іншими громадянами. Крім іншого, необхідно забезпечити можливість таким особам отримувати інформацію про доступ до послуг залізничного транспорту, про умови доступу до рухомого складу поїзда і можливістю користування обладнанням на поїзді. 
[bookmark: n5]Запровадження механізму систем управління якістю щодо пасажирських перевезень з обов’язковим оприлюдненням результатів діяльності дозволить підвищити якість надання послуг пасажирських перевезень залізничним транспортом, а також  виконати заходи, спрямовані на виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

[bookmark: n1980][bookmark: n1981]3. Суть проекту акта
Цим проєктом акта пропонується імплементувати акти законодавства Європейського Союзу (додаток XXXII до глави 7 «Транспорт» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію Україна - ЄС), у частині розподілу професійної компетенції між перевізниками та надавачами послуг, права та обов’язки пасажирів та суб’єктів господарювання, а також впровадження системи якості надання послуг.
Згідно із запропонованими змінами передбачається:
- розподіл професійної компетенції та функціональних зобов’язань між перевізниками та надавачами послуг;
- закріплення гарантій прав осіб з інвалідністю та обмеженими можливостями руху, у тому числі право на отримання інформації, послуг, адаптованих до потреб таких осіб;
- впровадження системи управління якістю для здійснення моніторингу якості послуг.

[bookmark: n1982]4. Вплив на бюджет
[bookmark: n1983]Реалізація акта не потребуватиме фінансування з державного та місцевого бюджетів. 

[bookmark: n1985]5. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1986][bookmark: n1990]Проєкт акта стосується прав осіб з інвалідністю та потребує погодження всеукраїнських громадських організацій інвалідів. 
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт акта не впливатиме на інтереси заінтересованих сторін.

6. Прогноз впливу
[bookmark: n1991][bookmark: n1992]Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.


7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: n1993]Проєкт акта потребує погодження з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Міністерством фінансів України, Міністерством соціальної політики України, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
 
[bookmark: n1994]8. Ризики та обмеження
[bookmark: n1995]У проєкті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, прав та свобод гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.

[bookmark: n1997]9. Підстава розроблення проекту акта
[bookmark: n1998]Проєкт акта розроблено з власної ініціативи Міністерства інфраструктури України.
[bookmark: n1999]

Міністр інфраструктури України                                             Владислав КРИКЛІЙ
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