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Пояснювальна записка
до  наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наказ розроблено Міністерством інфраструктури України відповідно до пункту 2 Повноважень центральних органів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін і тарифів на окремі види продукції, товарів і послуг (додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548).
На території України на ринку розповсюдження періодичних видань поряд з публічним акціонерним товариством «Укрпошта» (далі – 
ПАТ «Укрпошта») та державним підприємством «Преса» (передплата та роздріб) активно працюють понад 100 комерційних структур різних форм власності. Близько 60% з них функціонують лише в межах одного міста без забезпечення перевезення видань між іншими містами за тарифами, встановленими на власний розсуд. Тобто альтернативні підприємства не застосовують регульовані тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою. При цьому більшість альтернативних організацій не працює в селі – це економічно невигідно.

Передплатна вартість видання, яку сплачує споживач, складається з сукупності видавничої вартості та вартості послуг з розповсюдження періодичного друкованого видання за передплатою. Зокрема, питома вага вартості послуг з розповсюдження періодичного друкованого видання за передплатою у загальній вартості видання становить 15-20%.
Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою затверджено наказом Міністерства інфраструктури України від 08.04.2017 № 137 та зареєстровано у Міністерстві юстиції України 14.04.2017 за № 500/30368. Вказані Тарифи на передплату видань з доставкою, які введено в дію з 01.07.2017, розраховані на основі прогнозних витрат 
ПАТ «Укрпошта» та ДП «Преса» на 2017 рік.
У діяльності, пов’язаній із доставкою періодики, задіяні майже 31 тисяча листонош та близько 3,0 тис. одиниць автомобільного транспорту                        ПАТ «Укрпошта». Для перевезення пошти та друкованих видань використовується понад 3,1 тис. поштових маршрутів загальною протяжністю понад 311,8 тис. км. Безумовно, така діяльність потребує значних витрат.

Значний вплив на собівартість послуги мають витрати на оплату праці 
з нарахуваннями, які в загальних витратах ПАТ «Укрпошта» становлять 
близько 70%. Водночас розмір мінімальної заробітної плати, передбачений у Державному бюджеті України на 2018 рік, з 01.01.2018 становить 3723 грн, що на 16% більше ніж у 2017 році (3200 грн).

На збільшення витрат ПАТ «Укрпошта» та відповідно зростання собівартості надання послуги з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою істотно впливають й інфляційні процеси та підвищення цін на паливно-мастильні матеріали, тарифів на електроенергію, опалення та інші комунальні послуги.

Індекс цін виробників, роботи та послуги яких національний оператор поштового зв’язку ПАТ «Укрпошта» використовує для надання послуг поштового зв’язку та послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою, тільки за січень – жовтень 2017 року становив 12,7% (за даними Державної служби статистики України), прогноз 
на 2018 рік – 10,2% (постанова Кабінету Міністрів України від 31.05.2017 № 411 «Про схвалення Прогнозу економічного й соціального розвитку України 
на 2018 – 2020 роки»).

Надання ПАТ «Укрпошта» та ДП «Преса» послуг з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою за тарифами, нижчими від собівартості, та неотримання з Державного бюджету України компенсації витрат на надання послуг за зниженими тарифами відповідно до частини другої статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» призводить до зростання збитків від надання послуги з розповсюдження періодичних друкованих видань за передплатою.

Таким чином, розроблений наказ Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою» спрямований на подолання явищ, що негативно позначаються на фінансовому стані ПАТ «Укрпошта» та ДП «Преса», забезпечення мінімальної рентабельності надання цих послуг.
Зважаючи на вирішальне соціальне значення розповсюдження періодичних видань за передплатою, наказом пропонується збільшити нинішній рівень тарифів у середньому на 49% та ввести їх у дію поетапно: 
1 етап – на період до 31.12.2018 включно передбачає підвищення рівня тарифів порівняно з діючим у середньому на 24,7% та застосування їх на передплату видань з доставкою з 01.07.2018;
2 етап – на період з 01.01.2019 передбачає підвищення рівня тарифів порівняно з першим етапом на 19,2% та застосування їх на передплату видань з доставкою з 01.01.2019.

Водночас необхідно зауважити, що для передплатників, які оформили передплату на рік, ціна доставки у 2018 році не зміниться.

Тарифи на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою для видань, на які поширюється дія статті 9 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», повинні становити не більше ніж 40 відсотків собівартості виготовлення одного примірника передплатного видання. Тобто, якщо    редакції (видавництва) не змінять собівартості видання, прийняття наказу не вплине на вартість послуг з приймання та доставки таких видань, як          «Голос України» (індекси 40224; 60955; 08775; 40223; 60997; 08337; 30889), «Урядовий кур’єр» (індекси 61035, 40227).
2. Мета і шляхи її досягнення
Метою видання наказу є встановлення тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні їх собівартості.
3.
Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють:

Закон України «Про поштовий зв’язок»;

Закон України «Про ціни і ціноутворення»;

Закон України «Про державну підтримку засобів масової інфомації та соціальний захист журналістів»; 

Закон України  «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні»;

постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»;

постанова Кабінету Міністрів України від 17.09.2001 № 1198 «Про вдосконалення порядку проведення передплати періодичних друкованих видань»;
постанова Кабінету Міністрів України від 05.03.2009 № 270 «Про затвердження Правил надання послуг поштового зв’язку».
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація наказу не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Наказ потребує погодження з Державною регуляторною службою України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.
6. Регіональний аспект

Наказ не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6¹. 
Запобігання дискримінації

У наказі відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції 

Наказ не містить правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8.  
Громадське обговорення

Наказ розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua).
8¹.
Розгляд Науковим комітетом Національної ради України                   з питань розвитку науки і технологій
Наказ не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9.  
Позиція соціальних партнерів

Наказ потребує погодження зі Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.
10.  
Оцінка регуляторного впливу

Наказ є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
У наказі відсутні положення, які впливають на ринок праці.

11.  Прогноз результатів 

Видання наказу забезпечить встановлення тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою на рівні собівартості послуг з приймання та доставки періодичних друкованих видань за передплатою, що сприятиме:
зростанню доходів від надання послуг з приймання та доставки вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою та відповідно збільшенню надходжень до державного та місцевих бюджетів;

зменшенню збитків від надання послуг з приймання та доставки періодичних друкованих видань за передплатою у 2018 році;
впровадженню соціальних заходів, спрямованих на підвищення заробітної плати працівників, насамперед листонош. 
Негативні фактори для держави відсутні.

Міністр інфраструктури України



                В.  Омелян
«_____»_______________2018 р.
