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ЗАТВЕРДЖЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від 11 липня 2013 р. № 548
(в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України
від 



2018 р. №    )

СТРАТЕГІЯ
розвитку морських портів України на період до 2038 року

Загальна частина

Морський транспортний комплекс є багатофункціональною структурою, що задовольняє потреби національної економіки у транспортному забезпеченні, сприяє розвитку міжнародної торгівлі та реалізує зобов’язання України як морської держави. Водний транспорт, що обслуговується у морських портах України, є найдешевшим та екологічним порівняно з іншими видами транспорту, що робить його конкурентним всередині країни для цілей внутрішньої та міжнародної торгівлі. Морські порти України є складовою частиною транспортної і виробничої інфраструктури держави з огляду на їх розташування на шляхах міжнародних транспортних коридорів. Від ефективності функціонування морських портів України, рівня їх технологічного та технічного оснащення, відповідності системи управління та розвитку інфраструктури сучасним міжнародним вимогам залежить конкурентоспроможність вітчизняного транспортного комплексу на світовому ринку.

Портова галузь відіграє одну із основних ролей у зростанні української економіки. Загальний дохід, сформований ринком послуг у морських портах України, за даними останньої звітності, становив щонайменше 1,7 млрд. доларів США, що дорівнює 2 відсоткам внутрішнього валового продукту країни. Такий показник досягнуто завдяки діяльності близько 1300 суб’єктів господарювання із чисельністю персоналу більше 47 тис. працівників. Морські порти України забезпечують експорт продукції агропромислового та гірничо-металургійного комплексів країни та імпорт таких ресурсів, як вугілля, залізорудна сировина та контейнерні вантажі, що становить близько 40 відсотків (28 515,1 млн. доларів США у 2016 році) обсягу міжнародної торгівлі України з різними країнами світу.

В умовах тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополя відповідно до наказу Міністерства інфраструктури України від 16 червня 2014 р. № 255 «Про закриття морських портів», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 24 червня 2014 р. за № 690/25467 прийнято рішення закрити морські порти розташовані на території півострова: Керч, Севастополь, Феодосія, Ялта та Євпаторія до відновлення конституційного ладу України на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя. 
Одночасно ускладнено контроль за судноплавством на Керч-Єнікальському каналі. Наявні безпекові, технічні та нормативні обмеження проходу по каналу створюють загрозу зниження конкурентоздатності вітчизняних портів Азовського басейну. Відтак, морські порти Маріуполь та Бердянськ є єдиними портами у Азовському морі, що забезпечують імпорт та експорт товарів зі Східної та Південно-Східної України та є заручниками такої ситуації. Будівництво Російською Федерацією транспортного переходу через Керченську протоку (Керченській міст) встановило технічні обмеження проходження суден до українських портів в Азовському морі.

Актуальною залишається також проблема завершення реалізації проекту «Створення глибоководного суднового ходу р. Дунай - Чорне море на українській ділянці дельти. Повний розвиток», що дасть можливість проходити суднам з осадкою до 7,2 м. та диверсифікувати міжнародні транспортні коридори.

Водночас відбулися зміни у кон’юнктурі ринку вантажопотоків та їх логістиці, зокрема:

відбулася зміна моделі торгівлі вугіллям — переорієнтація на імпорт енергетичного вугілля на заміну експорту вугілля для металургійного виробництва. Це привело до зміни маршрутів прямування вантажів вугілля — від торгівлі з Російською Федерацією до трансатлантичного імпорту, що обумовило потребу вдосконалення наявної портової інфраструктури — збільшення кількості та якості причалів, зокрема для вугільно-рудних вантажів, з глибоководними підходами для прийому суден великої вантажомісткості (у тому числі судна місткістю понад 200 тис. тонн), що є найбільш ефективними для такого вантажопотоку;

зменшився обсяг перевантаження металопродукції у морських портах України на фоні зростання глобального ринку руд металів;

зазнав змін зерновий ринок, що обумовило потребу в портових потужностях із перевалки зернових та олійних культур;

зважаючи на тенденції в світі до збільшення використання великотоннажного флоту та порівняно нижчу вартість транспортування ним вантажів, а також плани Турецької Республіки щодо будівництва нового глибоководного каналу Стамбул, в Україні здійснюються днопоглиблення акваторій та каналів морських портів України;

спостерігається низький рівень завантаженості наявних потужностей з прийому та обслуговування контейнерних вантажів, що здатні забезпечити обробку зростаючих обсягів вантажопотоку на довгострокову перспективу.

Опис морських портів

На континентальній частині України у Чорноморсько-Азовському басейні, а також дельті Дунаю розташовані 13 морських портів: Рені, Ізмаїл, Усть-Дунайськ, Білгород-Дністровський, Чорноморськ, Одеса, Южний, Миколаїв, Ольвія, Херсон, Скадовськ, Бердянськ, Маріуполь. Протяжність причального фронту морських портів становить близько 40 кілометрів, а довжина каналів (Херсонський морський канал, Бузько-Дніпровський лиманський канал та глибоководний судновий хід “Дунай — Чорне море”) сягає 124,768 кілометра (40 кілометрів, 81,368 кілометра та 3,4 кілометра відповідно).

Найбільшими за обсягом вантажопереробки серед морських портів України на сьогодні є морські порти Южний, Одеса, Миколаїв та Чорноморськ, потужність яких становить близько 80 відсотків загальної потужності морських портів України. Основними перевагами зазначених морських портів України є наявність глибоководних підходів, які дають можливість обслуговувати великотоннажні морські судна та вантажопотік суб’єктами господарювання, заснованими в основному на приватній формі власності. Інші морські порти України на сьогодні можуть приймати судна з меншою осадкою, а обслуговування вантажопотоків здебільшого забезпечують стивідорні компанії державної форми власності.

В Україні також існує мережа паромного сполучення, морських контейнерних ліній, що з’єднують Україну з портами країн Чорноморського басейну та є складовою міжнародних транспортних коридорів (коридор Європа — Кавказ — Азія (ТРАСЕКА), Пан’європейський транспортний коридор № 9), транспортних маршрутів країн ЄС — Китай («Економічний пояс Шовкового шляху»).

Обслуговування контейнерних ліній на сьогодні забезпечується контейнерними терміналами, що розташовані в морських портах Одеса, Чорноморськ та Южний, сукупною потужністю 3130 тис. TEU на рік. Зазначений обсяг найближчим часом буде збільшено на 600 тис. ТЕU завдяки новостворюваним потужностям контейнерного термінала на Карантинному молу Одеського морського порту.

Обслуговування пасажирських і круїзних суден на міжнародному та внутрішньому сполученні здійснюється морськими вокзалами у портах Рені, Ізмаїл та Усть-Дунайськ (з портопунктом в м. Вилкове), а також пасажирським комплексом у морському порту Одеса.

Основні переваги морських портів України

За результатами діяльності у 2018 році морські порти України з показником вантажопереробки обсягом 135,2 млн. тонн зайняли друге місце серед країн Чорноморсько-Азовського басейну. Водночас у рейтингу морських портів регіону Чорного та Азовського морів за обсягами перевалки морський порт Южний протягом тривалого періоду займає третє місце, а морські порти Одеса, Миколаїв та Чорноморськ входять до десятки найбільших портів. Наявність глибоководних підходів до 21 метра та глибин біля причалів до 19 метрів у морському порту Южний забезпечує йому позиції лідера в рейтингу та можливість обслуговувати судна великої вантажомісткості понад 200 тис. тон. При цьому основним спільним фактором лідерства зазначених морських портів є те, що стивідорну діяльність провадять переважно суб’єкти господарювання, засновані на приватній формі власності.

У Чорноморсько-Азовському басейні конкурентними перевагами портової галузі України є:

вигідне географічне розташування на перетині транспортних коридорів морських портів України для забезпечення транзитних вантажопотоків до Європи, Азії та Близького Сходу;

близькість морських портів України до центрів сировинної бази та виробництва;

наявність вільних територій для перспективного розвитку морських портів України;

наявність глибоководних підходів та достатніх потужностей з обробки та зберігання вантажів широкої номенклатури в режимах експорту, імпорту, транзиту і каботажу;

наявність транспортних вузлів у морських портах України, що забезпечують технічну можливість перевантаження з/на всі види транспорту — трубопровідний, залізничний, автомобільний, річковий;

пряме залізничне сполучення із сусідніми країнами;

можливість транзиту вантажів у контейнерах у межах одного пункту пропуску через державний кордон для транспортування вантажів по р. Дунай з/до країн Європейського Союзу, що мають порти на р. Дунай;

високий потенціал з обробки вантажів чорних металів, вугілля, залізорудного концентрату, зернових та олійних вантажів, що на сьогодні є основною продукцією зовнішньої торгівлі України;

наявність кваліфікованих спеціалістів та робітників портової галузі.

Прогнози вантажопотоків

Прогноз вантажної бази морських портів сформовано на основі звітів Міжнародного валютного фонду (показники темпів зростання внутрішнього валового продукту та обсяги міжнародної торгівлі). Консенсус-прогноз ґрунтується на оцінках та аналітичних матеріалах основних дослідницьких центрів або на середній ринковій динаміці ключових показників, якщо прогнози експертів недоступні. Оціночні прогнози річних обсягів вантажопереробки в морських портах України розраховано за двома сценаріями:

базовий сценарій:

- до 2023 року — 147 млн. тонн, у тому числі 750 тис. TEU;

- до 2028 року — 152 млн. тонн, у тому числі 1 018 тис. TEU;

- до 2038 року — 184 млн. тонн, у тому числі 1 739 тис. TEU;

оптимістичний сценарій:

- до 2023 року — 164 млн. тонн, у тому числі 820 тис. TEU;

- до 2028 року — 189 млн. тонн, у тому числі 1 113 тис. TEU;

- до 2038 року — 247 млн. тонн, у тому числі 1 901 тис. TEU.

Мета Стратегії

Метою Стратегії є визначення концептуальних засад формування державної політики планування та розвитку портової галузі, спрямованих на покращення сервісу в морських портах, створення умов для залучення приватних інвестицій, підвищення ефективності використання наявних потужностей в морських портах України, збалансований їх розвиток і пропускної спроможності наземної інфраструктури, збільшення рівня участі вітчизняних портів в міжнародних ланцюгах постачань.

Для досягнення цієї мети будуть реалізовані стратегічні цілі за такими напрямами, що є взаємодоповнюючими:

оптимізація системи управління портовою галуззю;

збалансований розвиток та ефективне використання портових потужностей на інноваційній основі;

покращення сервісу в морських портах України та забезпечення конкурентоспроможної логістики.

Оптимізація системи управління портовою галуззю
Закон України “Про морські порти України” забезпечив реалізацію ряду заходів, пов’язаних із передачею адміністративних функцій від державних стивідорних компаній до адміністрації морських портів України, вивільненням тарифів на вантажні операції від державного регулювання, формуванням планів розвитку портів, утворенням рад морських портів за участю всіх портових операторів, прийняттям зводів звичаїв та обов’язкових постанов у морських портах України тощо. Одночасно на сьогодні не набули практичного застосування визначені даним Законом положення, пов’язані з розвитком та інвестуванням у портову галузь, правовим статусом земель тощо.

З метою належного та повноцінного виконання взятих Україною міжнародних зобов’язань, дотримання правового режиму в міжнародному мореплавстві (на українських суднах та в морських портах) утворено Морську адміністрацію.

На даний час у Реєстрі морських портів України перебувають близько 100 портових операторів державної та приватної форми власності. Частка державних стивідорних компаній — морських торговельних портів у загальному обсязі перевалки вантажів становить 25 відсотків, що пов’язано з низьким рівнем конкурентоспроможності порівняно з приватними портовими операторами. Така ситуація виникла у зв’язку з високим рівнем соціальних зобов’язань, фіскальним навантаженням та операційними питаннями, врегулювання яких здійснюється переважно на державному рівні, — затвердження фінансових планів, розпорядження державним майном та земельними ресурсами, здійснення державних закупівель тощо.

Існуюча система управління та правового регулювання у сфері функціонування та розвитку морських портів України передбачає участь органів державної влади в прийнятті рішень щодо розпорядження державним майном, узгодження з органами місцевого самоврядування питань земельного забезпечення, що робить прийняття таких рішень довготривалим. У таких умовах приватне інвестування у розвиток державних підприємств є дуже ускладненим порівняно з іншими країнами, що мають більш спрощену та прозору систему прийняття рішень.

Водночас у вітчизняній портовій галузі активно впроваджується позитивна світова практика модернізації існуючих та створення нових перевантажувальних потужностей державою спільно з приватним сектором економіки. При цьому наземна інфраструктура, що забезпечує стивідорну діяльність, створюється приватним інвестором, який є також землекористувачем (землевласником), а стратегічна інфраструктура (підхідні канали, операційні акваторії, причали, захисні споруди) — адміністрацією морських портів України. Така спільна реалізація проектів забезпечує ефективність вкладених як державних, так і приватних, інвестицій, забезпечує їх окупність.

Залишається невирішеним питання участі органів місцевого самоврядування в процесах розвитку морських портів України, зокрема в частині відведення земель для розташування нових перевантажувальних потужностей, організації їх сполучення із магістральними шляхами сполучення. Така ситуація ускладнює використання в Україні кращих світових практик управління (зокрема моделі “порт-лендлорд”, відповідно до якої адміністрація морського порту має право надавати інвесторам об’єкти портової інфраструктури та земельні ділянки для будівництва, а інвестори мають право оперувати збудованими терміналами протягом певного часу, після закінчення якого можуть або продовжити дію договору, або повернути земельну ділянку разом із терміналом) у процесі інвестування в модернізації та розвиток інфраструктури портової галузі.

Загальними проблемами, що потребують розв’язання, є:

реалізація не повною мірою положень Закону України «Про морські порти України», у тому числі не визначено межі території морських портів України, відсутні практично реалізовані проекти приватного інвестування в об’єкти портової інфраструктури на основі договорів концесії, не забезпечено умови для виведення державного сектору із стивідорної діяльності;

незавершеність процесу розмежування функцій державного регулювання, нагляду, операційної діяльності та функцій господарської діяльності транспортних підприємств між органами виконавчої влади та адміністрацією морських портів України, державними стивідорними компаніями;

недосконалість встановлених на законодавчому та нормативно-правовому рівні правил та особливостей передачі у власність чи користування земельних ділянок у морських портах України, а також відсутність особливостей зонування таких ділянок відповідно до заходів, затверджених планом розвитку морського порту, з огляду на галузеву специфіку та сприяння вільній конкуренції;

неможливість здійснення повномасштабної оптимізації діяльності державних підприємств портової галузі у зв’язку з високим рівнем витрат на утримання об’єктів соціальної інфраструктури, збиткових структурних підрозділів (філій), бюрократичністю та довготривалістю прийняття управлінських рішень з розпорядження державним майном;

незавершеність процесу розподілу майна між державними стивідорними компаніями та адміністрацією морських портів України;

низький рівень участі органів місцевого самоврядування в процесі розвитку морських портів регіону (населеного пункту);

недостатня прозорість діяльності органів державної влади та суб’єктів господарювання державного сектору економіки в галузі транспорту, низький рівень відповідальності та прозорості під час прийняття управлінських рішень;

надмірне податкове навантаження на портові збори;

недосконалість нормативно-правової бази щодо забезпечення соціальних гарантій та оптимізації персоналу підприємств державної форми власності портової галузі на фоні зростаючої інтенсифікації та автоматизації виробничих процесів;

низька ефективність системи вищої освіти та професійно-технічного навчання портових працівників, застарілі програми професійного навчання працівників, відсутність стимулів для професійного розвитку;

низький рівень імплементації та виконання вимог міжнародних конвенцій з питань безпечної обробки суден, охорони праці та техніки безпеки на портових роботах;

недостатній рівень тристороннього соціального діалогу (влада — портові оператори — профспілки) під час підготовки та реалізації планів та програм розвитку морських портів України.

Для розв’язання проблем необхідно виконати такі завдання:

визначення меж територій морських портів України та внесення відомостей про земельні ділянки до Державного земельного кадастру;

підготовка до проведення концесійних конкурсів на управління об’єктами портової інфраструктури державної форми власності, що забезпечують технологічний процес стивідорної діяльності (щонайменше трьох державних стивідорних компаній в середньостроковій перспективі, в довгостроковій перспективі — за результатами техніко-економічних обґрунтувань);

закріплення функцій державного нагляду (контролю) у сфері безпеки мореплавства та функцій з надання адміністративних послуг за Морською адміністрацією;

створення на законодавчому рівні умов для розвитку морських портів України із застосуванням моделі управління “порт-лендлорд”;

ініціювання проведення інвентаризації земель морських портів України, визначення потенційних територій для розвитку (формування “земельного банку”), перегляду генеральних планів населених пунктів та детальних планів територій у межах та за межами населених пунктів для цілей розвитку портових потужностей та під’їзних шляхів;

реалізація або передача до сфери управління органів місцевого самоврядування непрофільних активів підприємств галузі за відсутності обмежень, пов’язаних із забезпеченням національної безпеки;

розроблення і впровадження концепції оптимізації діяльності неприбуткових адміністрацій морських портів шляхом їх інтеграції до суміжних економічно пов’язаних адміністрацій морських портів;

реорганізація державних стивідорних компаній, що не здійснюють переробку вантажів чи обслуговування пасажирів;

завершення розподілу об’єктів між державними стивідорними компаніями та адміністрацією морських портів України;

розроблення механізму участі органів місцевого самоврядування у процесах планування розвитку морських портів України з можливістю входження до рад морських портів, а в середньо- та довгостроковій перспективі — до акціонерного капіталу та у склад наглядових рад адміністрацій морських портів (за умови акціонування);

впровадження корпоративного управління галузі морського транспорту;

розвиток електронних сервісів та впровадження інших заходів із запобігання та протидії корупції в транспортній галузі;

розвиток сервісів доступу до публічної інформації, зокрема про послуги, тарифи, знижки;

поступова оптимізація рівня податкових ставок, що застосовуються до портових зборів;

впровадження нових форм навчання, підвищення кваліфікації та перекваліфікації працівників галузі, включаючи запровадження елементів наставництва, навчання на робочому місці;

оптимізація штатів державних підприємств галузі спільно з професійними спілками та сприяння розвитку нових форм організації трудових ресурсів у морських портах;

перегляд кваліфікаційних характеристик портових працівників, розроблення професійних стандартів, впровадження системи оцінювання рівня професійної компетентності працівників портової галузі;

підвищення якості навчання учнів і студентів у закладах професійно-технічної та вищої освіти шляхом впровадження сучасних форм здобуття освіти, зокрема, здобуття освіти на робочому місці та дуальної форми здобуття освіти;

приведення законодавства України у відповідність з нормами та стандартами Міжнародної морської організації, Міжнародної організації праці та законодавства ЄС;

широке використання під час портових робіт в Україні керівництв, стандартів, рекомендованих практик, розроблених Міжнародною морською організацією та Міжнародною організацією праці;

впровадження систем управління ризиками в сфері охорони праці та гігієни праці портових працівників;

активна взаємодія між сторонами роботодавців та профспілок з питань гарантування та забезпечення прав працівників у випадку реалізації форм державно-приватного партнерства експлуатації державних стивідорних компаній.

У результаті оптимізації системи управління портовою галуззю буде забезпечено:

запровадження моделі управління “порт-лендлорд” із законодавчим закріпленням інструментів управління адміністрацією морських портів України портовими акваторіями, землями в межах портів та наділення її повноваженнями виступати стороною реалізації механізму державно-приватного партнерства;

поступовий вихід держави із сегмента стивідорної діяльності із застосуванням механізму державно-приватного партнерства;

укрупнення адміністрацій морських портів;

формування електронного реєстру майнових активів державних підприємств галузі;

входження в середньостроковій перспективі представників органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади до рад морських портів; в середньо- та довгостроковій — до акціонерного капіталу;

утворення щонайменше одного регіонального (муніципального) портового оператора та входження в середньостроковій перспективі органів місцевого самоврядування до рад морських портів (чи наглядових рад у випадку корпоратизації адміністрацій морських портів); в середньо- та довгостроковій — до акціонерного капіталу;

впровадження наглядових рад, систем планування ресурсів підприємств (ERP) та використання найкращих світових практик корпоративного управління на державних підприємствах портової галузі;

використання в повному обсязі портових зборів як ресурсу для вкладення капітальних інвестицій в розвиток стратегічних об’єктів портової інфраструктури;

високий рівень кваліфікації оцінювання рівня професійної компетентності працівників галузі, їх соціального забезпечення та безпечних умов праці;

перепідготовку портових працівників, які можуть вивільнятися з державних стивідорних компаній для роботи на сучасних комплексах приватних портових операторів;

реорганізацію системи навчально-курсових комбінатів адміністрації морських портів України та державних стивідорних компаній з утворенням єдиного галузевого центру підготовки та підвищення кваліфікації портових працівників;

професійну готовність портових працівників до роботи на сучасному обладнанні;

зниження рівня травматизму та професійних захворювань портових працівників;

виконання Україною своїх обов’язків та зобов’язань за міжнародними договорами, стороною яких вона є;

зниження рівня витрат портових операторів шляхом впровадження систем запобігання аварійним випадкам та інцидентам замість систем ліквідації їх наслідків;

ефективний соціальний діалог з метою пошуку оптимальних рішень з питань забезпечення зайнятості та охорони праці в морських портах.

Збалансований розвиток та ефективне використання 
портових потужностей на інноваційній основі

За оцінкою Всесвітнього економічного форуму щодо якості послуг морських портів Україна у 2018 році набрала лише 3,8 бала із 7 можливих (77 місце зі 140 країн), тобто українська портова інфраструктура оцінюється суб’єктами господарювання нижче середньої. При цьому позиції основних конкурентів України в Чорноморсько-Азовському басейні за цим рейтингом є набагато вищими.

Відсутній синхронізований розвиток та завантаженість морських портів України з розвитком та завантаженістю наземної інфраструктури під’їзних шляхів. Проблема високої завантаженості залізничних під’їзних шляхів гостро стоїть в морських портах Одеса, Миколаїв, Маріуполь, Бердянськ, Рені.

Подібна ситуація складається і з автодорожньою інфраструктурою. Зокрема, це стосується морських портів України, розміщених у межах населених пунктів. Пересування вантажного автотранспорту населеними пунктами призводить до погіршення експлуатаційного стану автомобільних доріг, шляхопроводів та мостів, утворення заторів, а також погіршує екологічну ситуацію в населених пунктах. Разом з тим під час розгляду питання покращення автодорожньої інфраструктури необхідно акцентувати увагу на заходах жорсткого контролю недобросовісних перевізників. Через відсутність можливості для накопичення вантажного транспорту перед розвантаженням на портових комплексах і терміналах довгі черги автомобілів створюють аварійні ситуації на під’їздах до морського порту, які є шляхами регіонального, державного або міжнародного значення.

Крім розвитку під’їзних шляхів та ефективного використання наявних перевантажувальних потужностей, важливим є також питання відновлення портової інфраструктури стратегічного значення — причалів, каналів, акваторій та інфраструктури загального користування, зокрема внутрішньопортових автомобільних доріг, підкранових колій, залізничних шляхів, систем комунікацій.

Загальними проблемами, що потребують розв’язання, є:

розбалансованість розвитку перевантажувальних потужностей та наземної інфраструктури загального користування (автомобільних та залізничних під’їзних шляхів до морських портів України);

низький рівень координації між суб’єктами, що надають послуги у сфері транспорту, та органами місцевого самоврядування із забезпечення розвитку припортової інфраструктури, організації руху транспорту в напрямку морських портів України;

низька ефективність використання потенціалу існуючих перевантажувальних потужностей, особливо державних стивідорних 
компаній — морських торговельних портів (близько 50 відсотків загальної пропускної спроможності всіх морських терміналів);

обмеженість механізмів залучення приватних інвестицій для розвитку об’єктів портової інфраструктури, що перебувають у власності держави;

недостатньо розвинута транспортна інфраструктура в морських портах України (відсутність достатньої кількості глибоководних якірних місць, недостатній рівень та невідповідність глибин в окремих морських портах та на каналах паспортним характеристикам тощо);

повільне оновлення основних фондів на підприємствах державного сектору портової галузі, невідповідність їх технічного рівня сучасним вимогам щодо надання послуг із здійснення операцій з вантажами, судами, рухомим складом тощо.

Для розв’язання проблем необхідно виконати такі завдання:

розроблення та затвердження комплексного плану розвитку морських портів України з урахуванням перспективних планів розвитку акваторій морських портів, програм та планів розвитку мережі автомобільних доріг та залізниць, схем планування територій;

гармонізація планів розвитку припортової інфраструктури (залізничних підходів, припортових залізничних станцій, автомобільних доріг, внутрішніх водних шляхів) та пропускної спроможності морських портів України з програмами розвитку транспортної інфраструктури загальнодержавного та місцевого рівня (ПАТ “Українська залізниця”, Укравтодором, обласними державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування);

вироблення дієвих механізмів інвестування у розвиток припортових станцій, під’їзних залізничних шляхів та електрифікації магістральних шляхів в напрямку морських портів України;

перепрофілювання існуючих портових потужностей з перевалки вантажів, що не задіяні у виробничому процесі або використовуються у неефективний спосіб, на спеціалізовані перевантажувальні комплекси із залученням приватних інвестицій на умовах державно-приватного партнерства з фокусом на створення доданої вартості в морських портах України;

розроблення техніко-економічних обґрунтувань проектів будівництва нових морських терміналів у межах морських портів України;

затвердження порядку та умов укладення договорів, на підставі яких здійснюється компенсація інвестицій, внесених суб’єктами господарювання у стратегічні об’єкти портової інфраструктури;

вдосконалення законодавчого забезпечення механізмів залучення приватних інвестицій для розвитку об’єктів портової інфраструктури на умовах державно-приватного партнерства;

забезпечення державних гарантій та захисту прав інвесторів;

модернізація та будівництво портових потужностей (особливо стратегічного значення) для ефективного виконання робіт з обслуговування вантажів, пасажирів та суден в морських портах України;

створення спеціально відведених місць тимчасового розміщення вантажного транспорту із забезпеченням належних умов зберігання вантажу, що відповідають екологічним та санітарним нормам;

оновлення вітчизняного спеціалізованого флоту для проведення днопоглиблювальних робіт;

створення глибоководних морських терміналів та забезпечення модернізації їх інфраструктури;

оновлення основних фондів державних стивідорних компаній за рахунок інвестиційних коштів, залучених, зокрема від концесії таких підприємств із застосуванням інноваційних підходів та рішень;

забезпечення впровадження інноваційних рішень щодо створення відповідної інфраструктури для можливості приймання та обслуговування суден, які використовують зріджений газ як суднове паливо;

впровадження смарт-інфраструктури та технологій, що сприяють автоматизації та роботизації перевантажувальних процесів на морських терміналах, екологічно безпечних технологій, спрямованих на зменшення шкідливих викидів від виробничих процесів у портах та отримання енергії з альтернативних джерел;
після повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України – вжиття комплексу заходів спрямованих на відкриття та забезпечення функціонування морських портів, що знаходяться на території Автономної Республіки Крим.

У результаті забезпечення збалансованого розвитку та ефективного використання портових потужностей на інноваційній основі буде:

сформовано та затверджено комплексний план розвитку морських портів України;

введено в експлуатацію нові та модернізовані перевантажувальні комплекси загальною потужністю не менше 100 млн. тонн на рік, що забезпечить загальну пропускну спроможність морських портів України в обсязі близько 300 млн. тонн;

залучено щонайменше 2 млрд. доларів США з боку приватного сектору у перепрофілювання існуючих потужностей та створення нових перевантажувальних комплексів;

створено 5 тис. робочих місць на підприємствах портової галузі та суміжними з нею сферами діяльності;

забезпечено безперебійний транспортний процес в морських портах України у взаємодії з іншими видами транспорту, зокрема під час здійснення мультимодальних перевезень;

гармонізовано функціонування та розвиток інфраструктури морських портів України з урахуванням перспективних планів розвитку інших видів транспортної інфраструктури та територій розташування;

забезпечено залізничне сполучення з новими морськими терміналами відповідно до програм розвитку АТ «Українська залізниця»;

підвищено мінімальний рівень ефективності використання перевантажувальних комплексів у морських портах України до 70 відсотків;

здійснено будівництво та модернізацію щонайменше 15 додаткових глибоководних причалів (із допустимою осадкою від 15 метрів) для приймання великотоннажних суден (місткістю від 50 тис. тонн до 200 тис. тонн, а в деяких випадках і більше);

розширено та збільшено пропускну спроможність судноплавних каналів;

утворено нові глибоководні якірні стоянки (місця);

створено майданчики для накопичення вантажного автотранспорту на підходах до/на території морських портів України;

забезпечено відповідність фактичних глибин у морських портах України та на підхідних каналах встановленим паспортним характеристикам;

забезпечено функціонування морських портів на інноваційній основі відповідно до концепцій «смарт-порт» (застосування новітніх технологій), “енергоефективний порт” (здійснення заходів з ресурсозбереження, відновлення та раціонального споживання ресурсів) та «зелений порт» (зменшення негативного впливу на навколишнє природне середовище).

Покращення сервісу в морських портах та забезпечення конкурентоспроможної логістики

Відповідно до індексу ефективності логістики, що формується Світовим банком, Україна у 2018 році зайняла 66 місце із 160 країн (2,83 за максимального показника 5). Конкуренти України в агропродовольчій та гірничо-металургійній галузях промисловості значно випереджають її за цим показником: індекс ефективності логістики США, Китаю, Бразилії та Аргентини відповідно дорівнюють 3,89; 3,61; 2,99 та 2,89.

Країни — сусіди України за результатами показників 2018 року також випереджають її в цьому рейтингу (Республіка Польща — 28 місце, Республіка Туреччина — 47 та Румунія — 48). При цьому найменш конкурентоздатними критеріями України, із яких формується індекс ефективності логістики, визначено: ефективність митного та прикордонного контролю та незадовільна транспортна інфраструктура. Зазначене обумовлює низький рівень задоволення учасників транспортного процесу якістю отримання послуг у морських портах України.

В умовах посилення конкуренції з боку морських портів країн Чорноморсько-Азовського та Балтийського басейнів для залучення додаткових транзитних вантажопотоків, зокрема завдяки реалізації сприятливої тарифної політики, та зниження обсягів транзитних вантажів з/до Російської Федерації, частка яких становила близько 70 відсотків загального обсягу транзиту через порти України, обсяг транзитних вантажів, що оброблюються в морських портах України, становив лише 10,2 млн. тонн у 2018 році. Враховуючу наявну геополітичну ситуацію в регіоні, набуває актуальності розвиток транспортних маршрутів Європа – Азія, зокрема за Транскаспійським міжнародним транспортним маршрутом та через Чорне і Каспійське моря.

Кон’юнктура ринку останніх років призвела до зміни структури вантажообігу морських портів України: позиції лідера з переробки замість продукції гірничо-металургійного комплексу зайняла продукція агропромислового комплексу, що на сьогодні становить більше третини загального обсягу вантажопереробки в морських портах України за результатами 2018 року.

За період з початку дії Закону України «Про морські порти України» в морських портах України впроваджено ряд дерегуляційних заходів, пов’язаних із спрощенням процедури контролю та оформлення суден і вантажів. Так, час оформлення судна в середньому зменшено з двох годин до 20 хвилин. Оптимізація процедур стосувалася здійснення контролю суден за результатами аналізу ризиків. У 2017 році фізичний огляд судна під час митного контролю проводився у 17 відсотків випадків суднозаходів до морських портів України, санітарний — у 14 відсотків, ветеринарний — у 6 відсотків, фітосанітарний — у 5 відсотків. Запроваджено використання електронних систем, які надають можливість поступово перейти на електронне оформлення вантажів та суден, а також забезпечують зменшення часу їх оформлення та сприяють мінімізації корупційних ризиків.

В країні наявні диспропорції в обсягах транспортування вантажів з/до морських портів України різними видами транспорту. Так, наземним транспортом перевозиться більше ніж 96 відсотків вантажів загального обсягу перевезень та дуже незначна їх частина припадає на водний транспорт, зокрема внутрішні водні шляхи, потенціал яких на сьогодні є нереалізованим.

Загальними проблемами, що потребують розв’язання, є:
втрата морськими портами України транзитних вантажопотоків, зокрема контейнерних вантажів, та їх переорієнтація на порти країн Балтики, Російської Федерації, Республіки Польща, Румунії, Федеративної Республіки Німеччина  та інші;

недосконалість процедур митного оформлення та інших видів контролю, перетинання державного кордону та наявність високих корупційних ризиків у контролюючих органах;

недостатній рівень впровадження електронних систем оформлення вантажів та суден, технологій взаємодії з контролюючими органами;

недосконала тарифна політика у сфері надання послуг у морських портах України;

недостатній рівень якості послуг, що надаються суб’єктами господарювання в морських портах України;

відсутність повноцінно функціонуючих індустріальних парків у морських портах України;

нереалізований потенціал річкового транспорту внутрішніми водними шляхами України для перевезень вантажів з/до морських портів України;

низький темп відновлення кількості суднозаходів круїзних лайнерів до вітчизняних портів та їх низька привабливість для міжнародного яхтового туризму;

погіршення стану інфраструктури пасажирських морських вокзалів;

недостатній рівень екологічної та кібернетичної безпеки в морських портах України.

Для розв’язання проблеми необхідно виконати такі завдання:

практичне запровадження інституту уповноваженого економічного оператора (авторизованого економічного оператора) в Україні відповідно до Митного кодексу України, норми якого мають бути наближені до митного законодавства ЄС, відповідно до статті 84 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, із перспективою взаємного визнання такого оператора іншими країнами;

інтеграція вітчизняних портів до міжнародних транспортних мереж та маршрутів, ланцюгів постачань транснаціональних корпорацій;

впровадження сучасних інформаційних систем із високим рівнем захисту від кіберзагроз, які дозволяють замовникам портових послуг провести оформлення та здійснювати моніторинг вантажів, транспортних засобів з будь-якої точки світу;

запровадження методики нарахування портових зборів з урахуванням перегляду їх розміру відповідно до структури та напрямів вантажопотоків з метою розвитку конкуренції, забезпечення привабливості морських портів України для користувачів транспортних послуг, створення гарантованого джерела компенсації витрат портів на розвиток портової інфраструктури;

застосування гнучких наскрізних тарифів за послуги в морських портах України разом з іншими видами транспорту з метою участі у міжнародних транспортних маршрутах;

імплементація положень Регламенту (ЄС) 2017/352 Європейського Парламенту та Ради щодо встановлення правових меж для надання портових послуг та загальних правил фінансової прозорості портів;

сприяння вільній конкуренції на ринку послуг із перевалки вантажів, буксирного флоту, бункерування, швартування, обслуговування пасажирів, збирання суднових відходів та залишків вантажу, днопоглиблювальних робіт;

забезпечення ефективного державного регулювання в сфері надання у морських портах України спеціалізованих послуг суб’єктами природних монополій, а також послуг, плата за надання яких включається до складу портових зборів;

оновлення спеціалізованого флоту для своєчасного проведення криголамних робіт у портових акваторіях і на судноплавних каналах;

впровадження спільних з ЄС процедур забезпечення безпеки судноплавства, моніторингу руху морських суден, надання допомоги на морі, морського зв’язку, реагування у випадках забруднення із суден та створення національного сегмента системи обміну інформацією SafeSeaNet щодо руху суден та аварійних подій;

перегляд умов та строків функціонування вільної економічної зони “Рені”, започаткування спільно з органами місцевого самоврядування індустріальних парків у межах портів та на припортових територіях;

використання внутрішнього водного транспорту як альтернативного і економічно ефективного виду транспортування вантажів з/до морських портів України;

покращення сервісу обслуговування пасажирських суден, спрощення процедур для яхтового туризму тощо;

реконструкція пасажирських морських вокзалів, пасажирських поромних терміналів з метою покращення якості та безпеки посадки/висадки пасажирів;

ініціювання створення міжнародної круїзної асоціації Чорного моря “Black Sea Cruise” (за аналогією з існуючою “Baltic Sea Cruise”);

будівництво достатньої кількості приймальних портових споруд для шкідливих речовин та відходів, зокрема осадів баластних вод, відповідно до вимог міжнародних конвенцій;

недопущення суб’єктами господарювання та суднами забруднення навколишнього природного середовища, дотримання вимог щодо використання та охорони водних об’єктів у межах території та акваторії морського порту.
У результаті покращення сервісу в морських портах України та забезпечення конкурентоспроможності логістики буде:

підвищено позиції України в рейтингу індексу ефективності логістики (LPI) щонайменше до 30 місця;
забезпечено входження морських портів України до топ-100 найбільших контейнерних портів світу завдяки збільшенню кількості контейнерів та інших вантажів через територію України, зокрема в рамках розвитку транспортних маршрутів “країни ЄС — Китай” (“Економічний пояс Шовкового шляху”), “країни ЄС — Іран, Індія”, “країни ЄС — Туреччина” та інших;

включено морські порти з річними обсягами перевалки не менше ніж 0,1 відсотка загального вантажообігу портів ЄС до основної мережі транс’європейської транспортної мережі (TEN-T);

зменшено час оформлення судна на вихід в море в середньостроковій перспективі щонайменше на одну годину;

зменшено час обробки вантажів та спрощено адміністративні процедури під час здійснення міжнародних перевезень;

впроваджено інформаційну систему “Морське єдине вікно” із подальшою її інтеграцією в інформаційні системи фіскальних та контролюючих органів;

інтегровано український сегмент до європейської системи SafeSeaNet;

впроваджено стимулюючі тарифи на послуги, що надаються в морських портах України;

задоволено потреби користувачів портових послуг на рівні не менш як 80 відсотків;

створено вільні економічні зони в портах та припортові індустріальні парки для розміщення нових підприємств, пов’язаних із морською перевалкою;

досягнуто рівень використання внутрішніх водних шляхів як підхідних до морського порту не менш як 15 відсотків загального обсягу вантажопереробки в морських портах України;

збільшено у п’ять разів кількість круїзних суден, що заходять у вітчизняні порти;

приєднано Україну до міжнародного морського “Блакитного поясу” навколо Європи, зокрема для забезпечення спостереження за суднами та вантажами, та створено відповідні портові потужності (“Блакитні смуги”).

Організаційне забезпечення реалізації Стратегії

Реалізація Стратегії здійснюється Мінінфраструктури в межах своїх повноважень, Укравтодором, іншими центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування (за згодою), громадськими об’єднаннями (за згодою), адміністрацією морських портів України, стивідорними підприємствами, ПАТ “Укрзалізниця”, а також іншими заінтересованими суб’єктами.

Координацію діяльності з реалізації Стратегії здійснює Мінінфраструктури.

Реалізація Стратегії здійснюється шляхом складення та виконання планів розвитку морських портів України на коротко- (на п’ять років), середньо- (на 10 років) та довгострокову (на 25 років) перспективу. З урахуванням планів розвитку морських портів України розробляється комплексний план розвитку морських портів.

Напрями розвитку морських портів України визначаються з урахуванням їх основного вантажопотоку та поточної кон’юнктури ринку.

Фінансове забезпечення

Фінансове забезпечення реалізації Стратегії здійснюється за рахунок коштів адміністрації морських портів України, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, кредитів банків та міжнародних фінансових організацій, міжнародної технічної допомоги, інвестиційних коштів, власних коштів залізниць і підприємств залізничного транспорту та автомобільних доріг, інших джерел, не заборонених законодавством. Фінансування робіт з модернізації, ремонту, реконструкції та будівництва гідротехнічних споруд, інших об’єктів портової інфраструктури загального користування, автомобільних доріг, розроблення детальних планів територій у межах та поза межами населеного пункту може здійснюватися за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів.

Механізм залучення інвестицій у портову галузь включає (але не обмежується) договори концесії, оренди, угоди про спільну діяльність та інші види інвестиційних договорів, що укладаються на основі спеціальних процедур, визначених законами України. Можливим є поширення в середньостроковій перспективі практики реалізації суміжних проектів держави та приватних інвесторів з будівництва та/або модернізації об’єктів портової інфраструктури, що є взаємопов’язаними в межах технологічного процесу обслуговування вантажопотоку та забезпечують надання комплексу послуг з обслуговування суден та вантажів.

Моніторинг та очікувані результати Стратегії

Проведення моніторингу та оцінки реалізації Стратегії здійснюється Мінінфраструктури, адміністрацією морських портів України із залученням суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування (за згодою) в рамках діяльності Рад морських портів.

За результатами проведеного моніторингу, оцінки реалізації Стратегії може проводитися її актуалізація з метою оновлення положень та напрямів розвитку галузі відповідно до тенденцій розвитку країни та світової економіки.

З метою оцінки виконання стратегічних цілей за пріоритетними напрямами, передбачених у Стратегії, використовуються основні показники ефективності.

Основними показниками ефективності реалізації Стратегії є: 

	Показник
	2018 рік (базовий)
	2038 рік (очікування)

	Загальні обсяги переробки вантажів стивідорними компаніями в морських портах, млн. тонн
	135,7
	184 – 247

	Ефективність використання перевантажувальних комплексів морських портів, відсотків
	49
	70 – 75

	Показник якості послуг морських портів (глобальний індекс конкурентоспроможності, World Economic Forum)
	3,8
	> 5


Очікувані заходи з реалізації Стратегії щодо кожного морського порту України в коротко-, середньо- та довгостроковій перспективі наведено у додатку.

_____________________
