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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства інфраструктури України
«Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
І. Визначення проблеми
Правила надання послуг у морських портах України, затверджені наказом Міністерства інфраструктури України від 05.06.2013 № 348, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 15 серпня 2013 р. за № 1401/23933 (далі – Правила) потребують перегляду з метою вирішення наступних проблем.
1. Питання перевантаження вантажів в морських портах України регулюється документом СРСР «Правила безопасности морской перевозки незерновых навалочных грузов» (РТМ 31.0038-78) вимоги якого є застарілими. За часів СРСР порт був єдиним підприємством державної форми власності, яке забезпечувало перевалку вантажів. З набранням чинності Закону України «Про морські порти України» (далі – Закон) розпочалася реформа портової галузі України, яка в тому числі, формує нові вимоги до взаємовідносин між підприємствами різної форми власності, які надають послуги в морських портах. Законом закріплена комерціалізація господарських відносин в морських портах, що потребує відповідних змін у підзаконних нормативно-правових актах.
Україна, як сторона міжнародних конвенцій, інших міжнародно-правових актів у сфері торговельного мореплавства повинна дотримуватися міжнародних стандартів безпеки мореплавства та охорони суден і портів. Їх повноцінна імплементація вимагає наявності чітко структурованої системи забезпечення безпеки мореплавства і загальної безпеки, яка має належні організаційні, кадрові та матеріальні ресурси і сучасну правову базу. Пунктом 48 Плану заходів з імплементації положень директив та регламентів Європейського Союзу у сфері міжнародного морського та внутрішнього водного транспорту, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.10.2017 № 747, передбачена розробка та прийняття нормативно-правового акту Мінінфраструктури, що випливає з положень Директиви 2001/96/ЄС, стосовно правил безпечного навантаження і розвантаження навалювальних вантажів у морських портах України, який має забезпечити наближення законодавства України до законодавства ЄС. Україна добровільно взяла на себе обв’язок щодо імплементації положень Директиви 2001/96/ЄС у національне законодавство, яка направлена, в першу чергу на підвищення безпеки при перевезенні навалювальних вантажів морським транспортом.
Судноплавство має стратегічне значення для світової торгівлі та кожної окремої країни, яка має доступ до відкритих морів. На галузь міжнародного судноплавства припадає 90 відсотків світової торгівлі. У 2020 році морськими портами України оброблено понад 159 млн тонн вантажів та 10800 суден. Небезпечна природа морів наражає судна та мореплавців на значні ризики, тому питання безпеки мореплавства, екологічної безпеки та охорони праці є особливо важливими для зацікавлених сторін та ведення прибуткової торгівлі.
2. На цей час суб’єкти господарювання при розробці робочої технологічної документації (далі – РТД), у зв’язку з відсутністю відповідного нормативного регулювання в Україні, користуються нормативним документом СРСР РД 31.40.22-86 «ЕСТПП МП. Правила разработки рабочей технологической документации в портах Минморфлота» (далі – РД 31.40.22-86).

У РД 31.40.22-86 викладені вимоги до складання РТД без урахування сучасних вимог міжнародного та національного законодавств. За 35 років з часу прийняття РД 31.40.22-86 суттєво змінилися вимоги щодо забезпечення безпеки мореплавства, охорони праці та екологічної безпеки. Змінилося підйомно-транспортне обладнання, яке стало значно потужніше, збільшилася вантажопідйомність суден та як наслідок збільшилася інтенсивність обробки вантажів.
3. Діючі Правила регулюють переважно послуги з перевезення вантажів. Водночас в Правилах не визначено питання перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом, що створює значну прогалину в логічній структурі документа.

Проблема, яку пропонується врегулювати прийняттям регуляторного акта, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та потребує розробки єдиного галузевого документу.

Прийняття регуляторного акта впливатиме на групи (підгрупи), що наведені в таблиці.
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі об’єкти малого підприємництва
	-
	+


ІІ. Цілі державного регулювання
Регуляторний акт розроблено з метою приведення вимог нормативних актів у відповідність до сучасного рівня розвитку сфери морського транспорту, підвищення рівня безпеки в морських портах України шляхом встановлення єдиного підходу до робочої технологічної документації, а також шляхом встановлення європейських стандартів щодо безпечного навантаження та розвантаження навалювальних суден, зменшення ризику виникнення виробничого травматизму та пошкодження майна, підвищення рівня екологічної безпеки, та усунення прогалин у діючих Правилах. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання 
	Залишення без змін існуючої ситуації не дасть змоги розв’язати вищезазначені у розділі І проблеми. Призведе до не виконання Україною взятих зобов’язань щодо імплементації Директиви 2001/96/ЄС до законодавства України та збільшення ризику настання збитків для портових операторів та для екології у зв’язку з дією норм права, що не відповідають сучасному рівню розвитку стивідорної діяльності.
При цьому потенційні втрати у разі настання аварійної події, пов’язаної з неефективністю діючих норм права можуть становити орієнтовно 503,2 млн грн.*

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки та затвердження робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Розробка окремих наказів неможлива без внесення змін до законодавства України в частині наділення Мінінфраструктури відповідними повноваженнями. Внесення змін до чинного законодавства України може тривати від 1 до 5 років, протягом яких проблемні питання не буде вирішено і ризики втрат та інших негативних наслідків продовжать зростати

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Реалізація альтернативи потребує пошуку джерел фінансування, значних затрат часу, а також виключає можливість реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень.
За попередніми розрахунками вартість розробки національних стандартів сукупно становитиме 
2 127 961,4 грн.** та відтермінує вирішення проблемного питання щонайменше на 1 рік

	Альтернатива 4
Прийняття наказу Міністерства інфраструктури «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Забезпечить досягнення поставлених цілей у максимально короткі строки.


* Відсутність вимог щодо безпечного навантаження та розвантаження навалювального судна має ризик втрати судна та вантажу, а також завдання збитків екології як під час вантажних робіт, так і під час руху судна з навалювальним вантажем до порту призначення (при цьому до розрахунку не беруться випадки, пов’язані з обставинами непереборної сили, форс-мажори, помилки працівників тощо). 

За інформацією із мережі інтернет (аналізу ринку продажу суховантажних суден), суховантажні судна (балкери) віком 15-20 років та довжиною 140-240 метрів коштують в діапазоні 15-20 млн доларів США. Для зручності розрахунку взято середню цифру 17,5 млн доларів США. За нинішнім курсом валют Національного банку України це близько 500 млн грн.
Інформація щодо вартості потенційних збитків, спричинених втратою навалювального судна з вантажем, відсутня. У такому разі доцільно застосувати аналогію, а саме суму збитків, пов’язаних із аварійною подією на танкері Delfi. Так, рішенням Господарського суду Одеської області від 24.02.2021 по справі № 916/2394/20 із судновласника танкера Delfi на користь державного підприємства «Адміністрація морських портів України» стягнуто понад 2,7 млн грн. витрат, пов`язаних з аварійною морською подією. Водночас за позовом в. о. керівника Одеської місцевої прокуратури № 3 до судновласника танкера Delfi щодо стягнення збитків, заподіяних державі внаслідок забруднення внутрішніх морських вод України у сумі 16310 доларів США в Господарському суді Одеської області відкрито провадження по справі № 916/3825/20. За нинішнім курсом валют Національного банку України сума позову складає 453 тис. грн. Крім вказаного судновласник також зазнав витрат, еквівалентних вартості судна (у зв’язку з його загибеллю). Зважаючи на те, що наслідки аварійної події на балкері та на танкері не будуть суттєво різнитися, а також зважаючи на різноманітність суден кожного з типів, можливі похибки в розрахунках будуть незначними.

Таким чином, витрати, пов’язані з відсутністю правил безпечного навантаження та розвантаження навалювального судна, потенційно становитимуть 2,7 млн грн. (підняття судна) + 0,5 млн грн. (збитки екології) + 500 млн грн. (вартість судна), що разом становить 503,2 млн грн.
** Розрахунок вартості робіт зі стандартизації здійснювався відповідно до Методики визначення трудомісткості та вартості робіт з національної стандартизації, затвердженої наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 05 жовтня 2016 року № 1685, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 27 жовтня 2016 року за № 1402/29532 (далі – Методика). Згідно розділу 7 Методики вартість робіт з національної стандартизації, які здійснюються за рахунок коштів державного бюджету, відповідає їх собівартості та не передбачає отримання прибутку та визначається як загальна трудомісткість робіт з національної стандартизації поділена на середню кількість робочих днів у місяці поточного року та помножені на середньомісячну заробітну плату (основну та додаткову) працівників, які залучені до виконання робіт з національної стандартизації, згідно з даними Державної служби статистики України в галузі «Дослідження і розробки».

Середня кількість робочих днів у місяці поточного року становить 22. Для здійснення подальшого розрахунку необхідно визначити розмір середньої заробітної плати та кількість сторінок національного стандарту.

Згідно з даними Державної служби статистики України розмір середньої заробітної плати в сфері професійної, наукової та технічної діяльності за січень 2021 року становив 16 602 грн. 

Правила розроблення та затвердження робочої технологічної документації встановлені розділом 9 а також додатками 1-5 проєкту акта, що сукупно становить 38 сторінок формату А4.

Правила безпечного навантаження та розвантаження навалювальних суден встановлені розділом 17 та додатками 6-11 проєкту акта, що сукупно становить 327 сторінок формату А4.

Таким чином, згідно зазначених у Методиці формул та поправних коефіцієнтів: 

вартість розроблення національного стандарту щодо затвердження робочої технологічної документації становитиме ((285+2+4+3,8+3,42)/22)*16602=225 047,7 грн.
вартість розроблення національного стандарту щодо безпечного навантаження та розвантаження навалювальних суден становитиме ((2452,5+2+5+32,7+29,43)/22)*16602 = 1 902 913,7 грн.
За інформацією, наданою листом державного підприємства «Український науково-дослідний і навчальний центр проблем стандартизації, сертифікації та якості» від 24.03.2021 № 1-10/2.1.1-11-444 орієнтовний термін розроблення та прийняття національних стандартів становить не менше ніж один рік.

Таким чином загальні сукупні витрати для реалізації альтернативи становитимуть 2 127 961,4 грн. та відтермінують вирішення проблемного питання щонайменше на один рік.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів  Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Дозволить зосередити нормативне регулювання на окремих аспектах надання послуг у морських портах
	Відсутні

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Встановлення єдиного порядку розробки та затвердження робочої технологічної документації для технологічних процесів перевантаження комерційних вантажів на територіях та в акваторіях морських портів України, наближення законодавства України до законодавства ЄС
	Відсутність джерел фінансування, значні затрати часу, відсутність можливості реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень.
За попередніми розрахунками вартість розробки національних стандартів сукупно становитиме 2 127 961,4 грн. та відтермінує вирішення проблемного питання щонайменше на 1 рік

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Встановлення єдиного порядку розробки та затвердження робочої технологічної документації для технологічних процесів перевантаження комерційних вантажів на територіях та в акваторіях морських портів України, наближення законодавства України до законодавства ЄС та усунення прогалин у діючих Правилах
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Підвищений ризик виробничого травматизму у зв’язку із застарілістю правових норм

	Альтернатива 2

Прийняття окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Реалізація альтернативи забезпечить впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров'я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності
	Відсутні

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Реалізація альтернативи забезпечить впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров'я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності
	Відсутні

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Реалізація альтернативи забезпечить впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров'я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі**
	Середні**
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	22
	93
	0
	0
	115

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	19,13%
	80,87%
	0
	0
	100%


* мікро та малі підприємництва, не здійснюють стивідорну діяльність та не виступають власниками морських терміналів.

**Кількість суб’єктів господарювання (портові оператори), що налають послуги з перевантаження вантажів 115, інформація взята з Реєстру морських портів України, що ведеться державним підприємством «Адміністрація морських портів України» у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 496 «Про затвердження Порядку ведення Реєстру морських портів України».

	Вид альтернативи
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Витрати на ознайомлення 1-го суб’єкта господарювання із проектом регуляторного акта складатимуть розрахунково:

113,63 грн.*3 особи = 340.89 грн.*

113,63 грн.*3 особи = 340,89 грн.*

Суб’єкти великого та середнього підприємництва: 340,89 грн.*115=

39202.35грн.

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Витрати на ознайомлення 1-го суб’єкта господарювання із національним стандартом складатимуть розрахунково:

113,63 грн.*3 особи = 340.89 грн.*

113,63 грн.*3 особи = 340,89 грн.*

Суб’єкти великого та середнього підприємництва: 340,89 грн.*115=

39202.35грн.

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Витрати на ознайомлення 1-го суб’єкта господарювання із проектом регуляторного акта складатимуть розрахунково:

113,63 грн.*3 особи = 340.89 грн.*

113,63 грн.*3 особи = 340,89 грн.*

Суб’єкти великого та середнього підприємництва: 340,89 грн.*115=

39202.35грн.


*Витрати взято із розрахунку, що в середньому у одного суб’єкта господарювання із положеннями діючого законодавства ознайомлюється керівник, одна особа, що має юридичну освіту та дві особи, що займаються технічними питаннями (загалом 3 особи). У середньому у таких осіб щомісячна заробітна плата – 20000 грн., робочий місяць складається із 22 днів. – 20000 грн. / 22=909,09 грн. 909, 09 / 24 год =113,63 грн. / 1 год. 
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей підчас вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання 
	1
	Цілі галузевого регулювання не досягаються

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	3
	Ціль буде досягнуто. Але, досягнення цілі буде ускладнено необхідністю внесення змін до законів України та відповідних актів Уряду в частині наділення Мінінфраструктури відповідними додатковими повноваженнями.

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	3
	Ціль буде досягнуто. Але, досягнення цілі ускладнено відсутністю джерел фінансування та значними затратами часу, а також неможливістю реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень 

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	4
	Цілі будуть досягнуті повністю


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Відсутні
	Потенційні втрати у разі настання аварійної події, пов’язаної з неефективністю діючих норм права можуть становити орієнтовно 503,2 млн грн.
	Цілі галузевого регулювання не досягаються

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Розробка окремих наказів дозволить зосередити нормативне регулювання на окремих аспектах надання послуг у морських портах. Впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров’я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності.
	Розробка окремих наказів неможлива без внесення змін до законодавства України в частині наділення Мінінфраструктури відповідними повноваженнями. 
Внесення змін до чинного законодавства України може тривати від 1 до 5 років, протягом яких проблемні питання не буде вирішено і ризики втрат та інших негативних наслідків продовжать зростати
	Досягнення цілей ускладнено необхідністю внесення змін до законів України та відповідних актів Уряду в частині наділення Мінінфраструктури відповідними повноваженнями

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Встановлення єдиного порядку розробки та затвердження робочої технологічної документації для технологічних процесів перевантаження комерційних вантажів на територіях та в акваторіях морських портів України, наближення законодавства України до законодавства ЄС.

Впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров'я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності.
	Додаткові витрати з Державного бюджету України, значні затрати часу, відсутність можливості реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень.
За попередніми розрахунками вартість розробки національних стандартів сукупно становитиме 2 127 961,4 грн. та відтермінує вирішення проблемного питання щонайменше на 1 рік
	Досягнення цілі ускладнено відсутністю джерел фінансування, значними затратами часу а також неможливістю реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень 

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Встановлення єдиного порядку розробки та затвердження робочої технологічної документації для технологічних процесів перевантаження комерційних вантажів на територіях та в акваторіях морських портів України, наближення законодавства України до законодавства ЄС та усунення прогалин у діючих Правилах.
Впровадження в нормативні документи підприємств, що регламентують норми екологічної, техногенної безпеки, охорони праці при проведенні перевантажувальних процесів. Це, в свою чергу, приведе до допустимого впливу виробничої діяльності на здоров'я працюючих перевантажувальних комплексів, населення що проживає в зоні впливу виробничої діяльності.
	Х
	Цілі галузевого регулювання досягаються у повному обсязі


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причин відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін нинішньої ситуації не забезпечує досягнення цілей галузевого регулювання.


	-

	Альтернатива 2

Розробка окремих наказів Мінінфраструктури щодо затвердження Правил навантаження та розвантаження навалювальних вантажів, Правил розробки робочої технологічної документації в портах України та Правил надання послуг з перевезення пасажирів, багажу та пошти морським транспортом
	Цілі досягаються не повністю.

Реалізація альтернативи неможлива без наділення Мінінфраструктури відповідними повноваженнями.

	-

	Альтернатива 3

Прийняття національних стандартів з питань навантаження та розвантаження навалювальних вантажів та розробки робочої технологічної документації в портах України
	Цілі досягаються не повністю.

Реалізація альтернативи матиме наслідком додаткові витрати з Державного бюджету України, а також значні затрати часу, відсутність можливості реалізації Мінінфраструктури своїх повноважень.
	-

	Альтернатива 4

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Правил надання послуг у морських портах України»
	Забезпечить досягнення встановленої цілі.
	-


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблем, є прийняття регуляторного акта.

Акт, спрямований на встановлення єдиного порядку розробки та затвердження робочої технологічної документації для технологічних процесів перевантаження комерційних вантажів на територіях та в акваторіях морських портів України, наближення законодавства України до законодавства ЄС, виконання зобов’язань, які Україна добровільно взяла на себе щодо імплементації положень Директиви 2001/96/ЄС у національне законодавство та усунення прогалин у діючих Правилах.
Найбільш важливим є те, що прийняття зазначеного регуляторного акта дозволить:

оптимізувати процеси поводження з усіма видами комерційних вантажів, що обробляються в морських портах;

удосконалити системи управління охороною праці, техногенною, екологічною безпекою наморських терміналах;

забезпечити оптимізацію процесів поводження з усіма видами навалювальних вантажів наморських терміналах;

забезпечити удосконалення систем управління охороною праці, екологічною, техногенною безпекою при перевантаженні всіх видів навалювальних вантажів на морських терміналах;

забезпечити визначення порядку взаємодії адміністрацій морських портів, підприємств всіх форм власності, що розташовані в морських портах, з питань поводження з навалювальними вантажами з допустимим антропогенним навантаженням на довкілля та запобіганням штрафним санкціям з боку контролюючих органів;

усунути прогалини в діючих Правилах в частині врегулювання послуг з перевезення пасажирів, вантажу та пошти.

Очікуваний позитивний результат:

єдині правила розробки РТД на поводження з всіма видами комерційних вантажів у морських портах в залежності від їх транспортних характеристик з урахуванням норм екологічної, техногенної безпеки, що у свою чергу сприяє запобіганню понаднормативних платежів за забруднення навколишнього природного середовища, усунення передумов для скоєння корупційних діянь;
єдині правила безпечного навантаження і розвантаження навалювальних вантажів в морських портах України, що у свою чергу забезпечить безпеку мореплавства і загальну безпеку, яка має належні організаційні, кадрові та матеріальні ресурси і сучасну правову базу.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади. Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу. У зв’язку з цим, витрати на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва (Додаток 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не розраховувалися.
Тест малого підприємництва (М-Тест) не розроблявся так як мікро- та малі підприємництва, не здійснюють стивідорну діяльність та не виступають власниками морських терміналів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Дія регуляторного акта необмежена. Зміна строку дії регуляторного акту можлива в разі зміни актів законодавства, що регулюють зазначені питання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта не зміниться;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 115;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта не зміниться;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта має становити 100 %;
зменшення кількості аварійних подій на морському транспорті;

зменшення кількості випадків виробничого травматизму;

збільшення кількості робочих технологічних карт та тимчасових технологічних інструкцій з перевантаження, затверджених за уніфікованою формою.

 Дія акта поширюватиметься на всіх суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність в морських портах України, незалежно від підпорядкованості та форми власності.

Проєкт акта та аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному вебсайті Міністерства інфраструктури України  – (www.mtu.gov.ua) у розділі «Регуляторна діяльність» з метою отримання зауважень та пропозицій до нього від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснювати Міністерство інфраструктури України.

Базове відстеження результативності дії акта здійснюватиметься через рік після набрання чинності акта, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності акта, шляхом аналізу статистичних даних.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через два роки після проведення базового відстеження.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Установлені значення показників результативності акта порівнюватимуться із значенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності буде здійснюватися за допомогою статистичного методу на основі інформації від суб’єктів господарювання. 
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