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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
 проєкту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України
 від 22 грудня 2010 р. № 1166»
І. Визначення проблеми

Єдині вимоги до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуатуються (далі – Єдині вимоги) та Класифікація колісних засобів (далі – Класифікація), затверджені постановою Кабінету Міністрів України  від 22 грудня 2010 року № 1166 «Про єдині вимоги до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуатуються».
Після затвердження Єдиних вимог та Класифікації в законодавстві та на ринку виробництва колісних транспортних засобів України та Європейського Союзу сталися значні зміни.

Зокрема, значно збільшився ринок дво- та триколісних транспортних засобів та квадроциклів, відповідно розширилася класифікація та з’явилися нові класи колісних транспортних засобів. Однак національне законодавство не змінювалося з 2010 року щодо доповнення новими класами колісних транспортних засобів.
У зв’язку з цим значна кількість транспортних засобів, особливо категорії L, не можуть імпортуватись до України, офіційно реєструватись та використовуватись на дорогах загального користування, що призводить до фінансових витрат суб’єктів господарювання у зв’язку із необхідністю отримання додаткових документів та довідок, які дозволили б офіційно зареєструвати такі транспорті засоби.
Крім того, значна кількість транспортних засобів обладнані електричним двигуном та мають невеликі габаритні розміри, тому використання таких транспортних засобів сприятиме зменшенню негативного впливу транспорту на навколишнє природне середовище та зменшенню заторів у містах.  
Водночас виникають ризики уникнення від сплати митних платежів за деякі категорії колісних транспортних засобів, зокрема категорії L, оскільки за основними критеріями деякі дво-, триколісні транспортні засоби та квадроцикли неможливо віднести до жодного із існуючих у вітчизняному законодавстві категорій колісних транспортних засобів, а відтак митні платежі за них не сплачуватимуться або можуть бути необґрунтовано збільшені.
Також на сьогодні існує прогалина в законодавстві щодо визначення документу, який є підтвердженням тієї чи іншої категорії транспортного засобу та суб’єкта, відповідального за здійснення класифікації. 
Зазначена проблема призводить до неоднозначного тлумачення визначення категорії колісного транспортного засобу під час його першої державної реєстрації, що у свою чергу потребує від суб’єктів господарювання та громадян додаткових витрат для отримання підтвердження категорії колісного транспортного засобу.

Вказана проблема також виникає і під час митного оформлення та сплати митних платежів, а також зборів на обов’язкове державне пенсійне страхування під час першої державної реєстрації транспортних засобів, оскільки вказані збори здійснюються власниками легкових автомобілів. Трапляються непоодинокі випадки, коли категорія колісного транспортного засобу у митній декларації та сертифікаті відповідності різна, найчастіше це стосується класифікації легкових та вантажних автомобілів (М1 та N1).
Проєктом регуляторного акта передбачено спрощення процедур зарахування категорії колісного транспортного засобу в частині визначення документів, що підтверджують категорію колісного транспортного засобу та суб’єктів (зокрема, виробник та його офіційний представник або уповноважені органи та органи із сертифікації), які здійснюють класифікацію та підтверджують категорію транспортних засобів.
Крім того, прийняття регуляторного акта сприятиме виконанню Угоди про асоціацію між Україною з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Реалізація регуляторного акта вплине на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями розроблення проєкту регуляторного акта є:

врегулювання визначень і позначень категорій колісних транспортних засобів, відповідно до Угоди про прийняття єдиних технічних приписів для колісних транспортних засобів, предметів обладнання та частин, які можуть бути встановлені та/або використані на колісних транспортних засобах, і про умови взаємного визнання офіційних затверджень, виданих на основі цих приписів у 1958 року з поправками 1995 року (далі – Женевська угода 1958 року), норм законодавства Європейського Союзу (Регламент (ЄС) № 168/2013 та 
Регламент (ЄС) 2018/858);
визначення документів, що підтверджують категорію колісного транспортного засобу та суб’єктів, які здійснюють класифікацію та підтверджують категорію транспортних засобів.
Зазначена мета досягається шляхом внесення змін до Єдиних вимог та Класифікації.
ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних  способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутність регуляторного акта призведе до подальших додаткових витрат суб’єктів господарювання у зв’язку із відсутністю у національному законодавстві визначення документів, що підтверджують категорію транспортного засобу та нових категорій транспортних засобів.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Виробники та імпортери колісних транспортних засобів матимуть можливість виготовляти та поставляти на ринок України нові категорії колісних транспортних засобів.
Надасть можливість проводити реєстрацію колісних транспортних засобів без додаткових процедур для встановлення категорії колісного транспортного засобу.

Позбавить можливості державних органів суб’єктивно тлумачити належність колісного транспортного засобу до певних категорій та необґрунтовано встановлювати розмір або обов’язковість платежів у зв’язку із прогалиною в законодавстві.


Інші способи, що не передбачають внесення змін до Єдиних вимог, є неприйнятними оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Збереження ризику не слати або необґрунтованого збільшення плати митних платежів за деякі категорії колісних транспортних засобів у зв’язку із відсутністю їх категорій у Класифікаторі

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Розвиток бізнесу внаслідок прийняття регуляторного акта сприятиме створенню нових робочих місць, сталим надходженням до державного бюджету та задоволення потреб суспільства та економіки.
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	         -
	Додаткові витрати у зв’язку із відсутністю у національному законодавстві визначення документів, що підтверджують категорію транспортного засобу та нових категорій транспортних засобів.

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Можливість отримання транспортних засобів з високим рівнем безпеки, та екологічності.
Наближення до європейської класифікації транспортних засобів шляхом запровадження нових категорій транспортних засобів, значна частина яких з електродвигунами, а відтак екологічні.

Усунення розбіжностей під час класифікації колісних транспортних засобів та визначення документів, що підтверджують класифікацію колісного транспортного засобу, захистить права власників  транспортних засобів.
	Витрат не передбачається


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання
	6
	34
	418
	30
	488

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1,2
	7
	85,6
	6,2
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	         - 
	Додаткові витрати обігових коштів суб’єктів господарювання  під час першої державної реєстрації транспортних засобів, у зв’язку із відсутністю у національному законодавстві визначення документів, що підтверджують категорію транспортного засобу та нових категорій транспортних засобів.
Додаткові витрати обігових коштів з метою легалізації ввезення транспортних засобів категорії Lе.


	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Можливість постачання на ринок більш широкого переліку екологічних колісних транспортних засобів.
Упорядкування класифікації категорії L та інших категорій колісних транспортних засобів дозволить ввозити та реалізовувати на території України нові категорії колісних транспортних засобів.
Єдиний підхід до класифікації колісних транспортних засобів під час розмитнення, переобладнання та реєстрації колісних транспортних засобів.
Усунення розбіжностей під час класифікації колісних транспортних засобів та визначення документів, що підтверджують класифікацію колісного транспортного засобу, дозволить зекономити час та попередить додаткові витрати під час реєстрації колісних транспортних засобів.*
	Додаткові витрати для суб’єктів господарювання не передбачаються, окрім витрат, пов’язаних з ознайомленням регуляторного акта, оскільки проєкт регуляторного акта не встановлює нових процедур чи вимог для здійснення господарської діяльності, а лише сприятиме розвитку бізнесу, особливо в частині імпорту до  України колісних транспортних засобів категорії Lе (мототехніка та квадроцикли) та її підкатегорій. Оскільки така класифікація була відсутня, державна реєстрація таких колісних транспортних засобів не здійснювалася. 



* Наприклад, Renault Master в залежності від комплектації кузова може класифікуватися виробником як категорія M1 або N1 (легковий або вантажний автомобіль) та коштує від 717 900 грн. При першій реєстрації такого транспортного засобу, в разі класифікації його як легковий автомобіль, суб’єкту господарювання (власнику) необхідно буде сплатити збір на обов’язкове державне пенсійне страхування у розмірі 5% від вартості (35 895 грн).

Відповідно до пункту 7 статті 1 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» платниками збору на обов’язкове державне пенсійне страхування є, зокрема, підприємства, установи та організації незалежно від форми власності, фізичні особи, які набувають право власності на легкові автомобілі, що підлягають першій державній реєстрації в Україні територіальними органами Міністерства внутрішніх справ України, крім випадків забезпечення легковими автомобілями осіб з інвалідністю згідно із законодавством та успадкування легкових автомобілів відповідно до закону.
Розмір збору встановлено пунктом 8 статті 4 цього Закону:
3% – якщо вартість легкового автомобіля не перевищує 165 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня звітного року (у 2020 році із суми до 346 830 грн);

4% – якщо вартість легкового автомобіля перевищує 165, але не перевищує 290 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня звітного року (у 2020 році із суми більше 346 830 грн. до 
609 580 грн);

5% – якщо вартість легкового автомобіля перевищує 290 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня звітного року (у 2020 році із суми понад 609 580 грн).
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результативності (за чотири бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	           1
	Збережеться ризик подальших додаткових витрат суб’єктів господарювання у зв’язку із відсутністю у національному законодавстві визначення документів, що підтверджують категорію транспортного засобу та нових категорій транспортних засобів.


	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	           4
	Розвиток бізнесу внаслідок прийняття регуляторного акта сприятиме створенню нових робочих місць, сталим надходженням до державного бюджету та задоволення потреб суспільства та економіки.

Можливість постачання на ринок більш широкого переліку колісних транспортних засобів.
Упорядкування класифікації категорії Lе та інших категорій колісних транспортних засобів дозволить ввозити та реалізовувати на території України нові категорії колісних транспортних засобів.
Єдиний підхід до класифікації колісних транспортних засобів під час розмитнення, переобладнання та реєстрації колісних транспортних засобів.
Усунення розбіжностей під час класифікації колісних транспортних засобів та визначення документів, що підтверджують класифікацію колісного транспортного засобу, дозволить зекономити час та попередить додаткові витрати під час реєстрації колісних транспортних засобів.

Сприятиме подальшій імплементації законодавства ЄС яке містить посилання на категорії колісних транспортних засобів.

	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Подальші додаткові витрати суб’єктів господарюва-ння у зв’язку із відсутністю у національно-му законодавстві визначення документів, що підтверджу-ють категорію транспортного засобу та нових категорій транспортних засобів.
Збережеться ризик неслати або завищення плати митних платежів за деякі категорії колісних транспортних засобів у зв’язку із відсутністю їх категорій у Класифікаторі
	

	Альтернатива 2.

Прийняття регуляторного акта
	Актуалізація Класифікатора сприятиме веденню суб’єктами господарювання  конкурентного бізнесу, сталих надходжень до державного бюджету, наявності робочих місць та задоволення потреб суспільства та економіки.

Сприятиме подальшій імплементації законодавства ЄС де є посилання на категорії колісних транспортних засобів
	Додаткові витрати для суб’єктів господарюван-ня не передбачаються, окрім витрат, пов’язаних з ознайомлення-ми регуляторного акта, оскільки проєкт регуляторного акта не встановлює нових процедур чи вимог для здійснення господарської діяльності, а лише сприятиме розвитку бізнесу, особливо в частині імпорту до  України колісних транспортних засобів категорії Lе (мототехніка та квадроцикли) та її підкатегорій. Оскільки така класифікація була відсутня, державна реєстрація таких колісних транспортних засобів не здійснювалася. 

	Регуляторний акт відповідає принципам державної регуляторної політики. Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Досягнення визначених цілей від реалізації регуляторного акта забезпечується Мінінфраструктури шляхом актуалізації та викладення у новій редакції Класифікатора та визначення документів, що підтверджують класифікацію колісного транспортного засобу шляхом внесення змін до Єдиних вимог.

Для розв’язання визначеної проблеми для суб’єктів господарювання пропонується наступне:

- ознайомлення суб’єктів господарювання з регуляторним актом;

- суб’єктам господарювання для реалізації вимог регуляторного акта не потрібно буде запроваджувати нові (або інші) механізми дії, оскільки механізм дії запропонованого регуляторного акта присутній в існуючих бізнес-процесах. 

Крім цього очікується позитивний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить здійснювати імпорт до України колісних транспортних засобів категорії Lе (мототехніка та квадроцикли) та її підкатегорій.
Прийняття регуляторного акта не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акта.

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінінфраструктури.

Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 
самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Прийняття регуляторного акта сприятиме збереженню можливості ведення суб’єктами господарювання конкурентного бізнесу, сталих надходжень до державного бюджету, наявності робочих місць та задоволення потреб суспільства та економіки.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) наведено в Додатку цього Аналізу регуляторного впливу. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності через три місяці з дня його офіційного опублікування. Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією регуляторного акта – можливе збільшення надходжень до державного бюджету джерелом яких будуть митні платежі від збільшення імпорту колісних транспортних засобів.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія регуляторного акта відповідає кількості суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво та імпорт колісних транспортних засобів  – 488. 

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта визначається як досить високий, оскільки:

юридичні особи та фізичні особи–підприємці можуть ознайомитися з регуляторним актом, який розміщено на офіційному вебсайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua);

у разі прийняття регуляторний акт буде розміщено на офіційних вебсайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).

4. Розмір коштів і часу, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог регуляторного акта –  орієнтовно 3 години для ознайомленням із регуляторним актом складе – 513 грн. на одного суб’єкта господарювання.

Додаткові показники результативності регуляторного акта є:

1. Кількість скарг громадян та суб’єктів господарювання, що невірного підходу до класифікації колісних транспортних засобів.

2. Збільшення кількості зареєстрованих колісних транспортних засобів категорії L.
3. Збільшення кількості нових екологічно чистих категорій колісних транспортних засобів, які ввозяться до України.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись статистичним методом.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 2 роки з дня набрання ним чинності. 
Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта. 
Для проведення відстеження результативності регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством інфраструктури України.

Міністр інфраструктури України                                           Владислав КРИКЛІЙ
«___» __________ 2020 року

