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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

проекту наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
І. Визначення проблеми

На сьогоднішній день питання, пов’язані із роботою автостанцій, а саме, процедура атестації автостанцій, вимоги до них, механізм визначення розміру автостанційного збору та вартості послуг, що надаються автомобільним перевізникам та інші, визначаються Порядком регулювання діяльності автостанцій, затвердженим наказом Міністерства транспорту та зв’язку України 27 вересня 2010 року № 700 та зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 10 листопада 2010 року за № 1068/18363 (далі – Порядок).
До прийняття Порядку в кожній області України функціонували підприємства, створені за радянських часів, які об’єднували автобусні станції всієї області. Таких автостанції до 2010 року налічувалось близько 300.

Після прийняття Порядку, який нормативно врегульовував питання, пов’язані із роботою автостанцій, кількість автобусних станцій збільшилась до більше 750.

Разом з цим, за останні п’ять років кількість автобусних станцій суттєво не зросла, що свідчить про неефективність регулятивних механізмів, передбачених Порядком, що безпосередньо впливають на роботу автостанцій, їх рентабельність та привабливість для автомобільних перевізників і громадян.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємсництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання 

З метою вирішення наведених вище проблем Міністерством інфраструктури України розроблено проект наказу «Про затвердження Змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій» (далі – проект наказу). 

Основними цілями прийняття наказу є:

- спрощення процедур, пов’язаних із відкриттям автостанції, зокрема:

а) відкриття автостанції за заявницьким принципом;

б) виключення поняття «паспорт автостанції»;

в) спрощення переліку документів, що подаються до Укртрансбезпеки для відкриття автостанції;

г) виключення процедури обстеження автостанції при її відкритті;

- виключення норм щодо градації автостанцій за класами;

- усунення нормативного регулювання визначення розміру авто станційного збору;

- усунення нормативного регулювання розрахунку вартості обов’язкових послуг, що надаються автостанцією перевізникові;

- усунення нормативного регулювання змісту договірних відносин між власником автостанції та перевізником;

- спрощення процедур, пов’язаних із закриттям автостанції;

- формулювання простих та чітких вимог до автостанцій.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних  способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Залишення чинної редакції Порядку регулювання діяльності автостанцій збереже зарегульованість ринку надання автостанційних послуг 

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Забезпечить спрощення організації відкриття, функціонування та закриття автостанцій. 
Прийняття наказу є обґрунтованим і ефективним способом досягнення цілей щодо вирішення описаних вище проблем.  

У зв’язку з цим зазначений спосіб є найбільш прийнятним та оптимальним, оскільки буде досягнуто цілі державного регулювання


Інші способи, що не передбачають внесення змін, запропонованих проектом акта, є неприйнятними, оскільки вирішення порушеної проблеми лежить передусім у правовій площині.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	-

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Вплив на сферу інтересів держави полягає у можливості розвитку мережі автобусних станцій
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	-

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Можливість користування якісними та безпечними послугами автобусних станцій 
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	139
	12
	-
	151

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	92
	8
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Відсутність можливості економічного розвитку підприємств автобусних станцій 

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Отримання перевізником можливості без обтяжливих бюрократичних перепон та за заявницьким принципом відкрити автостанцію.


	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Відсутність прогресу за останні кілька років у відкритті нових автобусних станцій свідчить про зниження ефективності дії Порядку.

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	4
	Можливість розширити мережу автобусних станцій завдяки спрощенню процедур їх відкриття, функціонування та закриття.

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Немає
	Відсутність прогресу у розвитку мережі автостанцій
	Альтернатива показала себе такою, що не відповідає потребам надавачів та споживачів послуг

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Спрощення провадження господарської діяльності
	Витрати не передбачаються
	Цей регуляторний акт повністю забезпечує потреби у розв’язанні проблеми та відповідає принципам державної регуляторної політики. Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Переваги відсутні.
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку регулювання діяльності автостанцій»
	Прийняття наказу дозволить дерегулювати з боку держави допуск до надання автостанційних послуг.
	Відсутні ризики зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття регуляторного акта. При цьому розв’язання визначених проблем забезпечать заходи, якими передбачається:

- спрощення бюрократичних процедур, пов’язаних із відкриттям функціонуванням та закриттям автобусних станцій;
- усунення норм, за якими автостанціям присвоювались І – V класи; 
- надання можливості автостанціям самостійно на основі ринкових умов визначати розмір автостанційного збору та вартості обов’язкових послуг, що надаються автостанцією перевізникові;

- визначення відносин між власником автостанції та перевізником суто на договірних засадах;

- формулювання простих та чітких вимог до автостанцій.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, фізичних чи юридичних осіб.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запровадження регуляторного акта є: 

кількість суб’єктів господарювання, що ініціюватимуть відкриття нових автобусних станцій; 

час, який витрачатимуть суб’єкти господарювання на виконання вимог цього регуляторного акта.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання і фізичних осіб – середній. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України у розділі «Діяльність» - «Регуляторна діяльність».
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних порівняно з показниками базового відстеження, але не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення виконання заходів з повторного відстеження результативності дії цього акта. 

Для проведення відстеження результативності дії регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Міністерство інфраструктури України. 
Міністр інфраструктури України                                                                  В. Омелян
«___» __________ 2016 р.
