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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України «Про затвердження Порядку та умов страхування на автомобільному та міському електричному транспорті»
І. Визначення проблеми
01 грудня 2024 р. набув чинності Закон України «Про страхування» 
(далі – Закон).
Згідно з підпунктами 11, 35, 39 пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень Закону абзац другий частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», стаття 12 Закону України «Про автомобільний транспорт» були викладені у відповідних нових редакціях, а частина перша статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт» була доповнена абзацом десятим. 
Згідно абзацу другого частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух» адміністрація підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності та господарювання, до штатів яких входять водії, зобов'язана, зокрема, організовувати за рахунок коштів підприємства, установи чи організації страхування життя, здоров’я та працездатності водія від нещасних випадків за класом страхування 1, визначеним статтею 4 Закону України «Про страхування».

Порядок та умови такого страхування визначаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, за погодженням з Національним банком України. 

Відповідно до абзацу десятого частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт» перевізник зобов’язаний забезпечувати укладення договорів страхування відповідальності за шкоду, заподіяну життю та здоров’ю пасажирів, та за шкоду, заподіяну багажу під час перевезення, за класом страхування 10, визначеним статтею 4 Закону України «Про страхування».

Порядок та умови такого страхування визначаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, за погодженням з Національним банком України. 

Як слідує зі статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт», суб’єкти господарювання (перевізники), що здійснюють перевезення пасажирів та/або вантажів, зобов’язані укласти договір страхування відповідальності за шкоду, заподіяну життю та здоров’ю пасажирів під час користування автомобільним транспортом, та за шкоду, заподіяну вантажу, багажу при перевезенні, за класом страхування 10, визначеним статтею 4 Закону України «Про страхування». 
Порядок та умови такого страхування можуть визначатися центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері автомобільного транспорту, за погодженням з Національним банком України. 
Враховуючи Положення про Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460, Мінінфраструктури є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері автомобільного транспорту. 
Відтак, належне виконання Закону України «Про страхування» та забезпечення функціонування страхування на автомобільному та міському електричному транспорті потребують затвердження Мінінфраструктури порядку та умов страхування за класами 1, 10, визначеними статтею 4 Закону України «Про страхування», згідно з абзацом другим частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт» абзацу 10 частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт». 
Причини виникнення проблеми
01 грудня 2024 р. набув чинності Закон України «Про страхування» (далі – Закон), який, серед іншого, впроваджує перехід від обов’язкових видів страхування до обов’язку наявності укладених договорів про страхування відповідальності. 
Таким чином, на автомобільному та міському електричному транспорті замість обов’язкового страхування життя та здоров’я пасажира від нещасних випадків, яке регулюється Положенням про обов’язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 14 серпня 1996 р. № 959, вводиться страхування відповідальності перевізника за шкоду, заподіяну життю та здоров’ю пасажира, а також вантажу, багажу при перевезенні автомобільним транспортом й міським електричним транспортом. 
Згідно зі статтею 46 Закону України «Про дорожній рух» передбачається страхування життя, здоров’я та працездатності водія від нещасних випадків за класом страхування 1, визначеним статтею 4 Закону України «Про страхування». Відтак, запроваджується новий об’єкт страхування, який повинен відповідати характеристикам та класифікаційним ознакам класу страхування 1. Порядок та умови такого страхування визначаються Мінінфраструктури. 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання 
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки перебуває у площині нормативно-правового регулювання. 
Незатвердження регуляторного акта призведе не тільки до невиконання вимог Законів України, але й до інших негативних наслідків, про які йтиметься нижче. 
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів
Регуляторні акти в частині порядку та умов страхування відповідальності за шкоду, заподіяну життю та здоров’ю пасажирів під час користування автомобільним транспортом, та за шкоду, заподіяну вантажу, багажу при перевезенні автомобільним та міським електричним транспортом, відсутні. 
У частині страхування життя, здоров’я та працездатності водія від нещасних випадків чинне Положення про обов’язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 14 серпня 1996 р. № 959, не може застосовуватись, з огляду на новий об’єкт страхування - життя, здоров’я та працездатність водія. Також порядок та умови такого страхування відповідно до чинної редакції статті 46 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначаються Мінінфраструктури. 
ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є визначення порядку та умов страхування відповідальності за шкоду, заподіяну життю та здоров’ю пасажирів під час користування автомобільним й міським електричним транспортом, багажу при перевезенні автомобільним й міським електричним транспортом, та страхування життя, здоров’я та працездатності водія автомобільного й міського електричного транспорту від нещасних випадків. 

Такі порядок і умови страхування повинні, з одного боку, забезпечити базові умови страхування, які потребують врегулювання на нормативно-правовому рівні, з огляду на необхіність захисту прав та інтересів потерпілих третіх осіб (застрахованих) у разі заподіяння шкоди їхньому життю, здоров’ю чи працездатності, запровадити зрозумілий і збалансований порядок взаємодії усіх сторін, а з іншої – максимально дозволити страховикам, страхувальникам врегулювувати свої відносини за взаємною згодою на основі ринкових механізмів і не допустити надмірного регулювання. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Відсутність регулювання. 


	Проблема не вирішується:
громадянин, життю, здоров’ю, працездатності, багажу яких заподіяна шкода, незахищеней при отриманні відшкодування;

у відносинах перевізників та страховиків існує дисбаланс та правова невизначеність;
не виконуються вимоги статті 4 Закону України «Про страхування», абзацу другого частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт», абзацу 10 частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт». 

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту регуляторного акта.
	Проблема вирішується:

виконуються вимоги статті 4 Закону України «Про страхування», абзацу другого частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт», абзацу 10 частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт»;
порядком та умовами страхування встановлюються необхідні умови договорів страхування;
визначаються страхові випадки за договорами страхування відповідальності та страхування життя, здоров’я та працездатності водіїв;
визначаються умови визнання випадку страховим;

встановлюється порядки визначення страхових сум та виплат, які узгоджуються з уже апробованими у законодавстві про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності підходами;

встановлюється перелік видів шкоди, за заподіяння якої здійснюється страхова виплата;

встановлюється  порядок здійснення страхових виплат, заснований на уже апробованому у законодавстві про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності підході;

встановлюється порядок визначення страхових сум та виплат, їхнього здійснення за договорами страхування життя, здоров’я та працездатності водіїв, заснований на уже апробованому підході у законодавстві про обов'язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті підході;

встановлюється порядок здійснення страхових виплат, який містить зрозумілий набір документів та інформації, які мають бути подані страховику;

встановлюється можливість для особи, яка має право на страхову виплату, доводити наявність права на страхову виплату широким колом способів;

встановлюються чіткі підстави для прийняття страховиком рішення про визнання випадку страховим та здійснення страховою виплати або про невизнання випадку страховим й відмови у здійсненні страхової виплати;

забезпечуються зручність для особи, яка має право на отримання страхової виплати, та захист її інтересів шляхом впровадження обов’язку страховика інформувати її про конкретні дії, які така особа має здійснити для того, аби виконати усі вимоги до заяви про страхову виплату та документів, які до неї долучаються. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні. 
Проблема залишатиметься не вирішеною. 
	Залишаються нереалізованими вимоги статті 4 Закону України «Про страхування», абзацу другого частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт», абзацу 10 частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт». 

	Альтернатива 2

	Держава виконує свою функцію та забезпечує правову визначеність у відносинах між потенційними потерпілими громадянами, страхувальниками та страховиками. 
Виконуються вимоги статті 4 Закону України «Про страхування», абзацу другого частини першої статті 46 Закону України «Про дорожній рух», статті 12 Закону України «Про автомобільний транспорт», абзацу 10 частини першої статті 13 Закону України «Про міський електричний транспорт».
	Відсутні. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні. 
Проблема залишатиметься не вирішеною. 
	Громадяни, життю, здоров’ю, працездатності, багажу яких заподіяна шкода, незахищені при отриманні відшкодування, оскільки потенційний розмір і порядок отримання страхової виплати буде залежати виключно від договірних відносин страхувальника та страховика, у яких громадянин не бере участі. 
У частині, не покритій страховою сумою за договором страхування, громадянин самостійно нестиме витрати, зумовлені заподіяною йому шкодою, або домагатиметься її відшкодування у судовому порядку. 

	Альтернатива 2

	Встановлюються:

мінімальні страхові суми за договорами страхування, що забезпечує можливість отримання громадянином пропорційного відшкодування шкоди; 
порядок здійснення страхових виплат, який містить зрозумілий набір документів та інформації, які мають бути подані страховику;

можливість для особи, яка має право на страхову виплату, доводити наявність права на страхову виплату широким колом способів;

чіткі підстави для прийняття страховиком рішення про визнання випадку страховим та здійснення страховою виплати або про невизнання випадку страховим й відмови у здійсненні страхової виплати;

зручність для особи, яка має право на отримання страхової виплати, та захист її інтересів шляхом впровадження обов’язку страховика інформувати її про конкретні дії, які така особа має здійснити для того, аби виконати усі вимоги до заяви про страхову виплату та документів, які до неї долучаються.
	Відсутні. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник*
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	32
	1167
	93 874
	89 552
	95 073

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,03%
	1,2%
	98,7%
	94,1%
	100%


* на основі даних Державної служби статистики України. 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні. 
Проблема залишатиметься невирішеною. 
	Прямі витрати відсутні, однак потенційні витрати на відшкодування шкоди, заподіяної життю, здоров’ю, майну громадян, не будуть покриті страховими сумами або покриті у недостатньому обсязі. 
Такі витрати можуть бути більшими за сумарні прямі витрати суб’єктів господарювання, які будуть понесені за Альтернативою 2 та більші за прямі витрати з розрахунку на одного суб’єкта господарювання. 

	Альтернатива 2

	Встановлюється правова визначеність у відносинах страхувальників та страховиків, порядок та умови страхування збалансовані та унеможливлюють зловживання своїми правами будь-якої із сторін. 
Перевізники автомобільного та міського електричного транспорту матимуть дієвий механізм страхування відповідальності, що у разі настання страхових випадків, захистить їх від збитків, пов’язаних із відшкодуванням завданої пасажирам шкоди. 
Заподіяна шкода не лягатиме як фінансовий тягар на суб'єктів господарювання;

Зекономлені кошти будуть використовуватись розвитку господарської діяльності, що збільшуватиме конкурентоспроможність суб’єктів господарювання, розширюватиме доступ до фінансів. 
	Витрати на сплату страхових тарифів за відповідними договорами страхування та ознайомлення із регуляторним актом: 
1 578 760 324,9 грн. – у перший рік;
7 948 479 968 грн. – за п’ять років.  

 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 

	Витрати можуть складати більше обсягу сумарних прямих витрат у разі прийняття регуляторного акта та складатимуть більше обсягу витрат на одного суб’єкта господарювання.  

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Витрати на сплату страхових тарифів за відповідними договорами страхування та ознайомлення із регуляторним актом: 
19 652 118,4 грн. – у перший рік;

98 360 591,9 грн. – за п’ять років. 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною 
системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі державного регулювання не досягаються. Проблема продовжує існувати. 

	Альтернатива 2

	4
	Цілі державного регулювання досягаються. Проблема вирішується.  


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Відсутні. 
 
	Відсутність прямих витрат для суб’єктів господарювання, однак значні витрати у майбутньому.  
	Не забезпечується досягнення поставленої мети регулювання та виконання вимог чинного законодавства. Проблема не вирішується. 

	Альтернатива 2

	Правова визначеність для усіх суб’єктів, можливость для громадянина отримати пропорційне відшкодування заподіяної йому шкоди при помірних витратах суб’єктів господарювання. 
	Помірні витрати суб’єктів господарювання.
	Прийняття регуляторного акту забезпечує розв’язання проблеми 
та відповідає принципам державної регуляторної політики. 



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.


	Не надає змоги розв’язати проблему.
	Відсутні


	Альтернатива 2.


	Цілі державного регулювання досягаються за помірних витрат суб’єктів господарювання та відсутності витрат держави та громадян. 
	Відсутні


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання наявної проблематики, є прийняття регуляторного акта, яким для розв’язання визначеної проблеми для суб’єктів господарювання пропонується, зокрема, наступне:
- встановлення порядком та умовами страхування необхідних договорів страхування;
- визначення страхових випадків за договорами страхування відповідальності та страхування життя, здоров’я та працездатності водіїв на автомобільному та міському електричному транспорті;
- визначення умов визнання випадку страховим;

- визначення порядку визначення страхових сум та виплат, які узгоджуються з уже апробованими у законодавстві про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності підходами;

- визначення переліку видів шкоди, за заподіяння якої, здійснюється страхова виплата;
- визначення порядку здійснення страхових виплат, заснований на уже апробованому у законодавстві про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності підході;

- визначення порядку розрахунку страхових сум та виплат, їхнього здійснення за договорами страхування життя, здоров’я та працездатності водіїв, заснований на уже апробованому підході у законодавстві про обов'язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті підході;
- визначення порядку здійснення страхових виплат, який містить зрозумілий набір документів та інформації, які мають бути подані страховику;
- встановлення можливості для особи, яка має право на страхову виплату, доводити наявність права на страхову виплату широким колом способів;

- встановлення чітких підстав для прийняття страховиком рішення про визнання випадку страховим та здійснення страховою виплати або про невизнання випадку страховим й відмови у здійсненні страхової виплати;
- забезпечення зручності для особи, яка має право на отримання страхової виплати, та захисту її інтересів шляхом впровадження обов’язку страховика інформувати її про конкретні дії, які така особа має здійснити для того, аби виконати усі вимоги до заяви про страхову виплату та документів, які до неї долучаються. 

Суб’єктам господарювання для реалізації вимог регуляторного акта не потрібно буде запроваджувати нові (або інші) механізми дії, оскільки механізм дії запропонованого регуляторного акта присутній в існуючих процесах їхньої господарської діяльності. 
Прийняття регуляторного акта не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акта.

Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити інформування громадськості шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Мінінфраструктури.

Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії регуляторного акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання суб’єктів господарювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Розрахунки витрат на запровадження виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів великого і середнього підприємства проведено наведено у додатку 1 до цього аналізу регуляторного впливу.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) наведено в додатку 2 до цього аналізу регуляторного впливу. 
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування (Додаток 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта) не проводився у зв’язку з відсутністю витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі, оскільки цілі державного регулювання щодо нього мають постійний характер. Окрім того, проєкт акта розроблений на виконання положень Законів України та не обмежується у часі іншими чинниками. 
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – надходження не передбачаються. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній. З цією метою регуляторний акт оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України.
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі показники:
спрощення проведення страхування та отримання страхових виплат за відповідними напрямами страхування, внаслідок чого – підвищення якості надання послуг страхування;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта; 

кількість звернень, пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо реалізації положень регуляторного акта;
кількість укладених договорів страхування;
кількість страхових випадків.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності цим актом. Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через два роки з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження дії регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії цього акта. 

Для проведення відстеження результативності дії регуляторного акта будуть використовуватись показники, наведені у попередньому розділі.

Віце-прем’єр-міністр з відновлення

України – Міністр розвитку громад,

територій та інфраструктури України 
Олександр КУБРАКОВ

__ __________________202__ року
