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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення  змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»

І. Визначення проблеми
Наказ Міністерства інфраструктури України від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12.06.2013 за  № 930/23462, розроблено та введено в дію на виконання положень Закону України «Про морські порти України», постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами) та інших нормативних актів.
Відповідно до частини другої статті 7 Закону України «Про морські порти України» затверджено Стратегію розвитку морських портів України на період до 2038 року (розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 548). У Стратегії зазначено, що від ефективності функціонування морських портів залежить конкурентоспроможність вітчизняного транспортного комплексу на світовому ринку. При цьому як одну з основних умов розвитку портової галузі визначено реалізацію конкурентної тарифної політики. 

Високий рівень ставок державних портових зборів, які справляються з суден у морських портах України не дає змоги максимально ефективно використовувати транзитний потенціал морських портів, створює загрозу для розвитку їх вантажної бази за рахунок транзитних вантажопотоків.
Слід обов’язково врахувати, що транзитні вантажопотоки із проходженням через вітчизняні порти здебільшого формуються за рахунок вантажів сировинної групи. Якщо частка транспортних витрат у ціні товару  високотехнологічних продуктах – становить на рівні від 1% до 3% (наприклад, електроніка), то в інших сягає від 30% до 50% (сировина та напівфабрикати, вугілля, руда, сірка, будівельні матеріали тощо). Тарифне навантаження на тонну останньої товарної групи є надвисоким. Тому сировинні вантажі є найбільш чутливими до будь-яких коливань вартості кожної ланки транспортного ланцюга. 

Надання знижок до ставок портових зборів сприятиме завантаженню портових потужностей, які мають суттєві резерви. Залучення транзитних вантажопотоків, окрім підприємств морегосподарського комплексу, забезпечить розвиток вантажної бази для сухопутних перевізників (залізничників та автотранспортників). Відповідно зросте надходження відрахувань до бюджетів усіх рівнів, буде забезпечено сталий соціальний клімат у багатотисячних колективах транспортників. При цьому зростання доходів не потребує додаткових капіталовкладень, оскільки відбуватиметься виключно за рахунок використання резервних потужностей.
За нинішніх умов, щоб запобігти втраті існуючих транзитних вантажопотоків, створити умови для їх закріплення та розвитку, зберегти сукупний позитивний ефект транзиту для національної транспортної системи (у вигляді оплати, окрім портових зборів із суден, ще й послуг стивідорних комплексів та сухопутних перевізників, інших суб’єктів господарювання - учасників ринку транспортних послуг), пропонується встановити режим найбільшого сприяння під час нарахування портових зборів для суден, що перевозять транзитні вантажі, які проходять через морські порти України.
Наказом Мінінфраструктури від 06.10.2015 № 403 «Про затвердження Змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів» було  передбачено надання 50% знижки до ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного, для суден, які заходять у морські порти України для виконання операцій з навантаження та (або) вивантаження транзитних вантажів, що спрямовано на зростання конкурентоздатності вітчизняних морських портів на ринку транспортних послуг, зокрема у сегменті переробки транзитних вантажопотоків.  Знижка, передбачена цим наказом, застосовувалась протягом 6 місяців, починаючи з дня його офіційного опублікування.
З прийняттям наказу Мінінфраструктури «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів» знижку буде встановлено на постійній основі для відновлення транзитного потенціалу та залучення додаткових транзитних вантажопотоків, що позитивно вплине на активізацію економіки України.
Реалізація акта вплине на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


*Визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва неможливо, оскільки справляння портових зборів здійснюється з суден, які зареєстровані в Україні, так і в інших країнах. Допустиме припущення, що питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків.
ІІ. Цілі державного регулювання
Метою прийняття акта є:
установлення на постійній основі 50% знижки до ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного, для суден, які заходять у морські порти України для виконання операцій з навантаження та (або) вивантаження транзитних вантажів;
удосконалення законодавства з метою реалізації конкурентної тарифної політики морських портів, як передбачено Стратегією;

збільшення кількості суднозаходжень в морські порти, збільшення обсягів вантажопереробки в морських портах транзитних вантажів.

ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Скасування знижки до портових зборів для транзитних вантажів може призвести до повного скорочення переробки таких вантажів. За відсутності ефективної тарифної політики неможливе збільшення обсягів переробки вантажів у морських портах, розвиток море господарського комплексу України загалом.  Таким чином, цей спосіб є недоцільним

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»

	Прийняття цього акта дасть змогу забезпечити надання знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі, зберегти сприятливі умови для відновлення транзитних потоків на довгостроковий період

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень 
	Установлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень може призвести до нестачі коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України, можливий сталий його занепад, тому наразі цей спосіб є недоцільним


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	          -
	Можлива повна втрата транзитних вантажопотоків

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	Надання знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі, буде збережено сприятливі умови для відновлення транзитних потоків на  довгостроковий період
	Додаткових витрат не очікується

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	-
	Можлива нестача коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України, можливий сталий його занепад


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	         -
	-

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення зміни до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	-
	-

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	-
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	         - 
	Зменшення привабливості морських портів України внаслідок недосконалої тарифної політики, збільшення розміру суми портових зборів, які будуть справлятися під час  перевезення транзитних вантажів

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	Надання знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі, буде збережено сприятливі умови для відновлення транзитних потоків в довгостроковому
	Додаткових витрат не передбачається

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	Зменшення розміру суми портових зборів, які будуть справлятися під час перевезення вантажів
	Можлива нестача коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України, можливий сталий його  занепад


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	           1
	Можлива повна втрата транзитних вантажопотоків

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	           4
	Встановлення знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі, буде збережено сприятливі умови для відновлення транзитних потоків на довгостроковий період

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013             № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	1
	Можлива нестача коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України, можливий сталий його занепад

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	-
	Можлива повна втрата транзитних вантажопотоків
	Вигоди відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	Встановлення знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі
	Додаткових витрат не передбачається
	Збереження сприятливих умов для відновлення транзитних потоків на довгостроковий період

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013               № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	-
	Можлива нестача коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України
	Можлива відсутність ресурсів для розвитку морегосподраського комплексу, забезпечення безпеки мореплавства

	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Можлива повна втрата транзитних вантажопотоків
	Зменшення привабливості морських портів у зв’язку із недосконалою тарифною політикою, зменшення вантажопереробки

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів»
	Встановлення знижки до портових зборів для транзитних вантажів на постійній основі, що сприятиме підвищенню конкурентоспроможності підприємств галузі, збільшенню кількості суднозаходів
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 3.

Внесення змін до наказу Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» в частині встановлення знижок до усіх ставок портових зборів для всіх видів перевезень
	Можлива нестача коштів від портових зборів для розвитку морегосподарського комплексу України
	Можлива відсутність ресурсів для розвитку морегосподраського комплексу, забезпечення безпеки мореплавства


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття регуляторного акта.

Акт спрямований на впровадження конкурентної тарифної політики морських портів шляхом встановлення на постійній основі надання 50% знижки до ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного, для суден, які заходять в морські порти України для виконання операцій з навантаження та (або) вивантаження транзитних вантажів.

Як наслідок, очікується зміцнення конкурентних позицій вітчизняної системи морських портів на міжнародному ринку транспортних послуг. Очікуваний позитивний ефект – розвиток вантажної бази, підвищення ефективності експлуатації вітчизняних транспортних підприємств. Впровадження запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб. Негативний вплив на дію регуляторного акта зовнішніх факторів відсутній.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня його офіційного опублікування. Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запровадження регуляторного акта є статистичні дані щодо залучення транзитних вантажопотоків. 
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання і фізичних осіб - середній. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України у розділі «Діяльність» - «Регуляторна діяльність».

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством інфраструктури України на основі статистичного методу.

Міністр інфраструктури України
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