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Аналіз регуляторного впливу 
до проекту Постанови Кабінету Міністрів України  Про затвердження Технічного регламенту
безпеки рухомого складу залізничного транспорту
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Технічного регламенту безпеки рухомого складу залізничного транспорту» (далі – проект постанови) розроблено Міністерством інфраструктури з метою підвищення безпеки та якості послуг, що надаються споживачам під час перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом, сприяння розвитку конкуренції та обмеження монополізму на ринку надання послуг з перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом та забезпечення гармонізації нормативно-правових актів України з актами Європейського Союзу. 

Проект постанови спрямований на вирішення завдань, окреслених Указом Президента України від 04.09.2009 № 714/2009 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 26 червня 2009 року «Про ситуацію в сфері залізничного транспорту України», розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26.11.2014 № 1159 «Про схвалення розроблених Міністерством інфраструктури планів імплементації деяких актів законодавства ЄС», пункту 7 Завдань і заходів з виконання Державної цільової програми реформування залізничного транспорту на 2010 - 2019 роки (перший і другий етапи), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 № 1390, та розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847 «Про імплементацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».

Враховуючи геополітичне становище України, обсяги перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом зростають. Водночас зростають і обсяги перевезення небезпечних вантажів, які в загальній масі складають близько 25 %, а за номенклатурою – близько 40%. При цьому зношеність рухомого складу залізничного транспорту, за допомогою якого надають послуги з перевезення пасажирів та вантажів, становить близько 95 %, а у деяких суб’єктів господарювання ‑ ще більше.   

Останніми роками в Україні швидкими темпами здійснюється демонополізація та роздержавлення ринку послуг залізничного транспорту. До цього ринку потрапляють суб’єкти господарювання, фаховий склад яких, технологічні процеси надання послуг, технічна оснащеність та стан рухомого складу, з використанням якого надаються послуги залізничного транспорту, у деяких випадках не відповідають вимогам, встановленим чинними нормативно-правовими актами. 

Це значною мірою впливає на рівень безпеки і надійність роботи залізничного транспорту. Скорочення підприємствами залізничного транспорту витрат на безпеку перевезень, охорону праці, відповідне утримання фахового складу дає їм переваги порівняно із суб’єктами господарювання, які вже працюють на ринку, а також призводить до порушення технологічних процесів надання послуг залізничного транспорту та зниження їх якості.

У зв’язку з цим підтвердження безпечності рухомого складу залізничного транспорту вимогам гарантованого рівня безпеки та якості, яким володіє суб’єкт господарювання, є необхідним і своєчасним. 

 

2. Визначення цілей державного регулювання
Прийняття постанови дасть змогу вирішити такі цілі державного регулювання: 

 підвищити безпеку та надійність перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом;

 забезпечити високу якість технологічного процесу надання послуг з перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом;

 сприяти розвитку конкуренції та обмеженню монополізму на ринку надання послуг з перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом;

 забезпечити стрімкий розвиток галузі залізничного транспорту;

 забезпечити гармонізацію нормативно-правових актів України з нормативно-правовими актами Європейського Союзу.    

 
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей 
Альтернативним способом досягнення зазначених цілей є чинний порядок підтвердження відповідності, який визначено у стандартах системи УкрСЕПРО ДСТУ 3413 «Система сертифікації УкрСЕПРО. Порядок проведення сертифікації продукції». Згідно з цим стандартом передбачається проведення підтвердження відповідності усіх об’єктів рухомого складу залізничного транспорту. Практика застосування цього способу підтверджує, що деякі об’єкти рухомого складу залізничного транспорту, що мають незначний вплив на здоров’я та безпеку людей і використовуються під час ремонту та обслуговування рухомого складу, підлягають підтвердженню відповідності шляхом сертифікації. Це вимагає від суб’єктів господарювання залучення додаткових обігових коштів. 

Впровадження способу, запропонованого у проекті постанови, а саме декларування відповідності окремих об’єктів рухомого складу залізничного транспорту, що не мають впливу на здоров’я та безпеку людей, вимогам нормативних документів, дасть змогу зекономити виробникам продукції для потреб залізничного транспорту обігові кошти, що витрачаються на отримання сертифіката на окремі елементи рухомого складу залізничного транспорту. 

Крім цього, впровадження способу, запропонованого проектом постанови, забезпечить досягнення встановленої мети його розроблення, а саме створення національних нормативно-правових актів, у яких впроваджено вимоги Директиви 2004/49/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року про безпеку залізниць у Співтоваристві, яка вносить зміни до Директиви Ради 96/18/ЄС про ліцензування підприємств залізничного транспорту та до Директиви 2001/14/ЄС про розділення пропускної здатності залізничних інфраструктур та стягнення платежів за використання залізничної інфраструктури та про сертифікацію безпеки (Директива про безпеку на залізницях) та інших директив, а також Директиви Європейського Парламенту та Ради 2008/57/ЄС від 17 червня 2008 року про інтероперабельність залізничної системи в межах Співтовариства (Доопрацьована).

Відмова від прийняття постанови призведе до недостатньої конкурентоспроможності вітчизняних суб’єктів господарювання на ринку транспортних послуг у період інтеграції України до Європейського Союзу.

Таким чином, оптимальним рішенням щодо досягнення поставленої мети є прийняття постанови, положення якої унеможливлює надмірне втручання держави в ринкові відносини між суб’єктами господарювання та споживачами, а також сприяє забезпеченню належного рівня безпеки, захисту життя та здоров’я громадян.

 

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми 
Механізм для розв’язання проблеми:

виконання підприємствами вимог Технічного регламенту безпеки рухомого складу залізничного транспорту (далі – Технічний регламент) 

під час впровадження процедури оцінки відповідності шляхом добровільного застосування гармонізованих національних стандартів, на

 які поширюється дія Технічного регламенту;

поетапне розроблення, актуалізація та впровадження національних стандартів України, гармонізованих з європейськими, відповідно до щорічних Планів державної стандартизації; доопрацювання та внесення змін до чинних національних стандартів України відповідно до щорічних Планів державної стандартизації;

призначення органів з оцінки відповідності щодо проведення робіт з підтвердження відповідності за Технічним регламентом з включенням до галузі їх акредитації нормативних документів України, на які поширюється дія Технічного регламенту; 

обов’язкове застосування підприємствами Технічного регламенту.

Впровадження постанови передбачає такі заходи:

розроблення національних стандартів, гармонізованих з міжнародними; 

приведення нормативно-правових актів Мінінфраструктури у відповідність з положеннями Технічного регламенту;

призначення органів з оцінки відповідності щодо проведення робіт з підтвердження відповідності за Технічним регламентом з включенням до галузі їх акредитації нормативних документів України, на які поширюється дія Технічного регламенту;

моніторинг проектів планів державної стандартизації на їх наявність в планах європейських і міжнародних стандартів, які необхідно гармонізувати на виконання вимог Технічного регламенту.

 
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Для впровадження та виконання вимог постанови органами державної влади не потрібно додаткових витрат з Державного бюджету України.

Технічний регламент не передбачає завдання шкоди, а спрямований на створення сприятливих умов утримання рухомого складу залізничного транспорту в безпечному стані з гарантованим рівнем безпеки та якості. 

Негативний вплив зовнішніх факторів на дію постанови відсутній.

 
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
Введення в дію постанови сприятиме:
адаптації вимог щодо рухомого складу залізничного транспорту до європейського законодавства; 
гармонізації процедур підтвердження їх відповідності вимогам європейського законодавства, що підвищить рівень безпеки та якості надання послуг залізничного транспорту;
впровадженню заходів щодо забезпечення високого рівня безпеки перевезень пасажирів та вантажів залізничним транспортом;
спрощенню процедур взаємного визнання результатів робіт з оцінки відповідності та митного оформлення експортно-імпортних операцій;
зменшенню втручання з боку державних органів контролю у виробничу діяльність суб’єктів господарювання.
Вигоди та витрати від введення в дію постанови наведені у таблиці 1.
 
Таблиця 1
	Сфери впливу
	Вигоди
	Втрати

	Держава
	Підвищення безпеки і надійності перевезень пасажирів та вантажів залізничним транспортом та транспортної системи в цілому
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Підтвердження, що споживачі отримують якісні та безпечні послуги залізничного транспорту
	Відсутні

	Громадяни
	Задоволення потреб споживачів у послугах залізничного транспорту та зменшення шкідливого впливу на довкілля під час надання послуг з перевезення пасажирів та вантажів 
	Відсутні


 
7. Обгрунтування  запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що постанова набере чинності відповідно до вимог законодавства. Пропонується строк дії постанови не обмежувати.
 
8. Показники результативності регуляторного акта 
Основними показниками результативності прийняття постанови будуть підвищення рівня безпеки на транспорті, покращення якості транспортних послуг, забезпечення потреб населення у транспортних послугах.

Аналіз основних показників результативності постанови дав змогу встановити, що:

додаткових надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією постанови, не передбачається, тому що норми проекту постанови не передбачають введення додаткового фінансового навантаження для суб’єктів господарювання; 

дія постанови поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які входять до структури Укрзалізниці, суб’єктів господарювання, які мають власний рухомий склад залізничного транспорту. На ринку послуг з перевезення пасажирів та вантажів залізничним транспортом працює близько 3 тисяч суб’єктів господарювання; 

обсяг коштів та часу, які витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, у зв’язку з виконанням вимог постанови акта, не змінюються, тому що норми проекту постанови не передбачають запровадження додаткового фінансового навантаження для суб’єктів господарювання;   

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень проекту постанови – вище середнього. Проект постанови та відповідний аналіз регуляторного впливу розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України з метою отримання зауважень та пропозицій до нього.

 
9. Заходи, з допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності постанови здійснюватиметься після набрання нею чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження, шляхом аналізу статистичних даних, отриманих під час визначення результатів оцінки основних та додаткових показників результативності постанови. 
Повторне відстеження результативності постанови здійснюватиметься через рік після набрання нею чинності, але не пізніше ніж через два роки, шляхом аналізу статистичних даних, отриманих під час визначення результатів оцінки основних та додаткових показників результативності постанови порівняно із статистичними даними, отриманими під час базового відстеження цих показників. 

Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності постанови. 
Відстеження результативності постанови буде здійснюватиметься Міністерством інфраструктури (Департаментом безпеки на транспорті).
 
 
Міністр інфраструктури України                                     А. Пивоварський
