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1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв'язати     шляхом державного регулювання
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо страхування відповідальності перевізника за шкоду, заподіяну життю, здоров’ю пасажирів та третіх осіб» (далі – проект Закону) розроблено Міністерством інфраструктури з метою переходу від обов’язкового особистого страхування від нещасних випадків на транспорті до страхування автомобільного, міського електричного, залізничного, морського перевізника та перевізника на внутрішніх водних шляхах за шкоду, заподіяну життю, здоров’ю пасажирів та третіх осіб.

Страхування від нещасних випадків на транспорті здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14 серпня 1996 року  № 959 «Про затвердження Положення про обов’язкове особисте страхування від нещасних випадків на транспорті».

Це витратний і неефективний вид страхування. Особливістю цього виду страхування є те, що страхові премії в ньому сплачуються не підприємствами галузі транспорту, а пасажирами автомобільного, залізничного та морського транспорту.

Необхідність заміни обов’язкового особистого страхування пасажирів від нещасних випадків на транспорті на страхування відповідальності автомобільного, міського електричного, залізничного, морського перевізника та перевізника на внутрішніх водних шляхах за шкоду, заподіяну пасажирам та третім особам викликана тим, що страхові платежі при існуючому виді страхування не відповідають сумам виплат за страхові події відповідно до аналізу страхових послуг.

Аналіз страхових послуг, наданих підприємствам, що входять до сфери управління  Міністерства інфраструктури за 2010-2014 роки свідчить про те, що при обов'язковому особистому страхуванні  пасажирів та водіїв від нещасних випадків на транспорті, державні кошти підприємств використовуються вкрай неефективно.

 
2. Цілі державного регулювання
Проекту Закону підготовлено з метою переходу від обов’язкового особистого страхування пасажирів та третіх осіб від нещасних випадків на транспорті до страхування відповідальності перевізника.

 

3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей 
Першим альтернативним способом досягнення встановлених цілей є збереження ситуації, яка існує на цей час. 

Другим альтернативним способом є перехід від особистого страхування від нещасних випадків на транспорті до страхування відповідальності перевізника.

У ряді європейських країн протягом останніх 20-30 років були прийняті закони про обов’язкову фінансову відповідальність перевізника за шкоду, заподіяну пасажирам та третім особам. 

Серед держав СНД закони про обов’язкове страхування відповідальності перевізника перед пасажирами були прийняті у Республіці Білорусь, Республіці Казахстан, Республіці Молдова та в Російській Федерації.

Законодавством України передбачено страхування відповідальності морського перевізника щодо відшкодування збитків, завданих пасажирам, багажу, пошті, вантажу та третім особам; страхування відповідальності повітряного перевізника за шкоду, заподіяну пасажирам, багажу, пошті, вантажу, тому буде доцільно передбачити відповідальність перевізників на інших видах транспорту.

4. Механізм і заходи, які пропонується застосувати для розв'язання зазначеної проблеми 
Для впровадження цього регуляторного акта в дію розробка нових механізмів та заходів не передбачена.
Реалізація запропонованого проекту акта забезпечить перехід від особистого страхування від нещасних випадків на транспорті до страхування відповідальності перевізника.

 
5. Обгрунтування можливостей досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Реалізація запропонованого регуляторного акта дозволить досягти встановлених цілей за рахунок удосконалення страхової політики, що сприятиме підвищенню соціальної захищеності пасажирів та третіх осіб у цьому виді страхування.
Впливу зовнішніх факторів, які можуть мати негативне відображення на виконання вимог регуляторного акта, не очікується.
Очікується висока оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта органами державної влади і органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.
Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди за результатами введення в дію положень регуляторного акта не розроблявся, оскільки прийняття та реалізація запропонованого регуляторного акта не передбачає настання будь-яких негативних наслідків та нанесення збитків.
Державний контроль та нагляд за додержанням вимог акта буде здійснюватись Міністерством інфраструктури на постійній основі.
 
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
Запропонований проект Закону стосується інтересів держави, населення та суб'єктів господарювання.

Прийняття запропонованого проекту Закону сприятиме підвищенню соціальної захищеності пасажирів та третіх осіб внаслідок нещасних випадків на транспорті та підвищенню довіри у суспільстві до діяльності страхових компаній в галузі транспорту.

Негативних результатів від прийняття регуляторного акта не очікується. 

 

	Сфера дії
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Підвищення соціальної захищеності громадян України шляхом підвищення безпеки на транспорті
	Відсутні

	Суб'єкти господарювання
	Підвищення відповідальність перевізників за безпеку на транспорті.

Затрати на страхування перевізників мотивують спрямовувати більше зусиль на безпеку дорожнього руху
	Не змінюються

	Громадяни
	Обов’язкове страхування громадян, які здійснюють поїздку на автомобільному, міському електричному, залізничному, морському та внутрішньому водному транспорті
	Відсутні


 
7. Обгрунтування строку дії акта
Передбачається, що регуляторний акт вступить в дію відповідно до вимог законодавства. Пропонується строк дії акта не обмежувати.
 
8. Показники результативності акта 
Основними показниками результативності прийняття регуляторного акта будуть підвищення рівня безпеки на транспорті, підвищення якості транспортних послуг, забезпечення потреб економіки та населення у транспортних послугах.

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не прогнозується. 
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта - дія регуляторного акта поширюватиметься майже на усіх громадян України, які користуються транспортними послугами залізничного, автомобільного, міського електричного, морського, внутрішнього водного транспорту, а також – на працівників транспортних підприємств незалежно від форм власності та видів діяльності.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – реалізація положень акта не вимагає додаткових витрат часу та коштів суб’єктів господарювання.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – вище середнього. Проект регуляторного акта та відповідний аналіз регуляторного впливу буде розміщено на офіційному сайті Міністерства інфраструктури України.

 
9. Заходи, з допомогою яких здійснюється відстеження результативності акта
Базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснені із використанням виключно статистичних даних, зокрема шляхом отримання Міністерством інфраструктури від підгалузей транспорту інформаційних довідок про обсяги страхових послуг (вид страхування, назва страхової компанії, страховий тариф, страховий платіж, кількість застрахованих, кількість страхових випадків, сума виплат по страховим випадкам тощо), наданих за звітний період.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 
Періодичні відстеження планується здійснювати раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись Міністерством інфраструктури.
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