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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства інфраструктури України 

«Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»

І. Визначення проблеми
Відповідно до статті 22 Закону України «Про морські порти України»                   (далі – Закон) видано наказ Міністерства інфраструктури України від                        27 травня 2013 року № 316 «Про портові збори» (зі змінами), зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12 червня 2013 року за № 930/23462, яким затверджено Порядок справляння та розміри ставок портових зборів (далі – Порядок справляння) та Порядок обліку та використання коштів від портових зборів (далі – Порядок використання).
Згідно із статтею 21 Закону та постановою Кабінету Міністрів України від                 03 червня 2013 року № 405 «Про затвердження переліку спеціалізованих послуг, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій, які підлягають державному регулюванню» видано такі накази Міністерства інфраструктури України:
від 03 грудня 2013 року № 965 «Про затвердження Тарифів на послуги із забезпечення лоцманського проведення суден», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 18 грудня 2013 року за № 2138/24670 (далі – Наказ 965); 
від 03 грудня 2013 року № 966 «Про затвердження Тарифів на послуги з регулювання руху суден», зареєстрований в Міністерстві юстиції України                         18 грудня 2013 року за № 2139/24671 (далі – Наказ 966); 
від 26 грудня 2013 року № 1059 «Про затвердження Тарифів на послуги із забезпечення проведення криголамних робіт», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 16 січня 2014 року за  № 72/24849 (далі – Наказ 1059);
від 18 грудня 2015 року № 541 «Про затвердження Тарифів на послуги із забезпечення доступу портового оператора до причалу, що перебуває у господарському віданні адміністрації морських портів України», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 22 грудня 2015 року за № 1608/28053 (далі – Наказ 541).
Застосування зазначених наказів свідчить, що їх окремі положення вимагають приведення у відповідність з іншими нормативно-правовими актами, а також внесення відповідних змін для виключення суперечливого тлумачення. 
Наказ спрямований також на вирішення й інших проблемних питань.
Відповідно до Порядку справляння, для суден, що заходять до морських портів України для виконання операцій з навантаження та (або) розвантаження транзитних вантажів, під час справляння портових зборів передбачено знижку в розмірі 50 відсотків ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного. Впровадження зазначеної знижки спрямоване на залучення додаткових вантажопотоків та, як наслідок, збільшення кількості суднозаходжень. Проте надання цієї знижки для суден, що заходять до морських портів р. Дунай (морські порти Ізмаїл, Рені, Усть-Дунайськ) не вплинуло на зростання кількості суднозаходжень та вантажопотоків порівняно з періодом до впровадження в дію зазначеної знижки, натомість спричинило значне зниження доходів від портових зборів (зокрема, у морському порту Рені). 

Це пов’язано з тим, що особливості розташування портів р. Дунай об’єктивно вимагають окремого підходу під час впровадження знижок до ставок портових зборів. До того ж порти р. Дунай у зв’язку з наявними природними глибинами не мають можливості приймати великотоннажні морські судна і залежні від характеристик портів інших країн, до/із яких прямують судна по р. Дунай. 

Відповідно, ці порти обмежені у генерації вантажопотоків. Тому суднообіг цих морських портів має особливу структуру, яка на 80–90 відсотків складається з річкових суден, що мають порівняно з морськими суднами суттєво менші лінійні параметри та відокремлені у Порядку справляння у окрему групу (група В). 

Як свідчить порівняльний аналіз, у розрахунку на 1 тонну вантажу сума надходжень від портових зборів, що справляються з таких суден у портах р. Дунай, уже зараз є удвічі-утричі нижчою за аналогічний показник надходжень  від перевезення морськими суднами у морських портах Азово-Чорноморського басейну. 

З огляду на викладене пропонується для отримання коштів від портових зборів на рівні, достатньому для утримання інфраструктури у портах р. Дунай, внести зміни щодо скасування застосування знижок до ставок усіх видів портових зборів під час справляння портових зборів із суден, що заходять для виконання операцій з перевантаження транзитних вантажів до морських портів, розташованих на р. Дунай, та скасування положень Порядку справляння щодо застосування коефіцієнта 0,8 до ставок корабельного збору для суден із умовним об’ємом до 10 тис. куб. м, що заходять до морських портів, розташованих на р. Дунай.

У Порядку справляння пропонується уточнити такі положення:
щодо застосування ставок причального та якірного портових зборів для відстою або закінчення операцій з обслуговування судна на вимогу капітана судна (судновласника);
щодо переліку видів забруднень, які на вимогу додатків І, IV, V до Міжнародної Конвенції про запобігання забрудненню із суден 1973 року мають прийматись у морських портах за рахунок коштів санітарного збору.
Внесення змін до Порядку використання має на меті вирішити такі питання:
обмеження напрямів використання коштів причального збору витратами на утримання та обслуговування, а також на ремонт, модернізацію, реконструкцію і будівництво причальних споруд у межах їх паспортних характеристик (довжини та ширини); 
удосконалення форм звітності згідно з Порядком використання для відображення витрат відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 158 «Про відновлення єдиної системи пошуку та рятування на морі», наказу Міністерства інфраструктури України від 25 березня 2016 року № 119 «Про виконання заходів з відновлення єдиної системи пошуку та рятування на морі» на здійснення фінансування заходів із забезпечення функціонування та розвитку національної системи пошуку і рятування в морському пошуково-рятувальному районі України. 

Враховуючи динаміку руху транзитних вантажів, відсутність активного розвитку цих вантажопотоків, а також для забезпечення належного джерела фінансування причалів у всіх морських портах України пропонується в Наказі 541  виключити положення щодо застосування понижувального коефіцієнта під час проходженні транзитних вантажів, і норму щодо застосування понижувального коефіцієнта під час переробки зернових вантажів навалом.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у т. ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва неможливо, оскільки справляння портових зборів та їх використання опосередковано впливає на діяльність як учасників ринку перевезень через морські порти України, так і суб’єктів господарювання усіх форм власності різних галузей економіки.

ІІ. Цілі державного регулювання
Метою проекту наказу є:
удосконалення нормативно-правових актів для виключення суперечливого тлумачення положень та приведення у відповідність із чинними нормативно-правовими актами;
забезпечення рівних умов для суб’єктів господарювання, які працюють в одному сегменті ринку транспортних послуг, та виключення конкурентних переваг за рахунок тарифних преференцій у морських портах;
забезпечення джерела фінансування об’єктів портової інфраструктури, зокрема причалів, на рівні, що дасть змогу здійснювати їх належне утримання та розвиток.

ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін нинішньої ситуації не дасть змоги розв’язати вищезазначені проблеми. Отже ця альтернатива є недоцільною. 

	Альтернатива 2.
Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	Прийняття наказу забезпечить досягнення встановлених цілей відповідно до статей 15,  21 та 22 Закону України «Про морські порти України»


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не розв’язаною     
	Відсутні 

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»

	Виключення суперечливого тлумачення положень чинних нормативно-правових актів, підвищення якості портових послуг завдяки поліпшенню стану портової інфраструктури 
	Відсутні 




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Неможливо визначити у запропонованій таблиці, оскільки портові збори, а також плата за спеціалізовані послуги, які надаються у морських портах суб’єктами природних монополій та які справляються у морських портах України за державними регульованими тарифами, матимуть вплив на вартість транспортування усіх товарів через морські порти, отже, і опосередкований вплив на діяльність будь-яких суб’єктів господарювання.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д


	Вид альтернатив
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не розв’язаною
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	Забезпечення регулювання дасть змогу уникнути суперечливого тлумачення положень нормативно-правових актів, створить належне джерело утримання портової інфраструктури
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	Витрати відсутні


Витрати відсутні, оскільки державне підприємство «Адміністрація морських портів України» та суб’єкти господарювання, які відповідно до Закону України «Про морські порти України» справляють портові збори та плату за спеціалізовані послуги, які надаються у морських портах суб’єктами природних монополій та які справляються у морських портах України за державними регульованими тарифами, не набуватимуть додаткових зобов’язань із прийняттям наказу.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	1
	Проблема залишиться

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	4
	Прийняття наказу забезпечить досягнення поставлених цілей


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	У разі залишення нинішньої ситуації без змін вигоди для суб’єктів господарювання відсутні
	відсутні
	У разі залишення нинішньої ситуації без змін проблему не буде вирішено, що не забезпечить досягнення поставлених цілей


	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	Прийняття наказу забезпечить досягнення встановлених цілей починаючи з дня його прийняття. Забезпечення регулювання дасть змогу уникнути суперечливого тлумачення положень нормативно-правових актів,  створити належне джерело утримання портової інфраструктури

	
	Прийняття наказу забезпечить виконання вимог Закону України «Про морські порти України»

	Рейтинг
	Аргументи щодо обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
Збереження чинного регулювання
	Залишення без змін нинішньої ситуації не дасть змогу розв’язати вищезазначену проблему. Отже, цю альтернативу визнано недоцільною
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття наказу Міністерства інфраструктури України «Про затвердження Змін до деяких нормативно-правових актів Міністерства інфраструктури України»
	Забезпечить досягнення встановлених цілей починаючи з дня прийняття наказу
	Вплив зовнішніх факторів на дію наказу не очікується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблематики, є прийняття наказу.
Прийняття наказу дасть змогу:

удосконалити положення наказів, якими регулюється справляння портових зборів та вартість спеціалізованих послуг, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій, з метою неоднозначного тлумачення окремих положень нормативно-правових актів;

забезпечити належне джерело фінансування заходів з утримання, реконструкції і розвитку гідротехнічних споруд, зокрема причалів та інших об’єктів портової інфраструктури.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Передбачається, що наказ набере чинності з дня його офіційного опублікування. Строк дії наказу пропонується не обмежувати в часі.
VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта
Витрати на сплату портових зборів та оплату спеціалізованих послуг, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій, є складовими у загальних транспортних витратах на одиницю вантажу, що транспортується водним транспортом через морські порти України. Тому опосередковано такі витрати відображаються на суб’єктах господарювання в усіх галузях товарного виробництва. 
З огляду на цілі державного регулювання для відстеження результативності цього наказу пропонується встановити такі показники:
відхилення (зростання чи зменшення) обсягів проходження вантажів для потреб національної економіки (експортних, імпортних, каботажних) через морські порти України;
відхилення (зростання чи зменшення) обсягів капітальних інвестицій в об’єкти портової інфраструктури, здійснені суб’єктами господарювання, що справляють портові збори та плату за спеціалізовані послуги, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій;
розмір відрахувань до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів суб’єктів господарювання, які справляють портові збори та плату за спеціалізовані послуги, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій – збільшується.
Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія наказу, не обмежується.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта середній. Проект наказу та відповідний аналіз його регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (http://www.mtu.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта в разі його прийняття.
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснювати Міністерство інфраструктури України за показниками результативності, зазначеними у розділі VIII цього аналізу регуляторного впливу.
Базове відстеження результативності дії акта здійснюватиметься після набрання чинності актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності акта, шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності дії акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних порівняно з базовим відстеженням, але не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження результативності дії акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження акта. Установлені кількісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із зазначенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження. 

Міністр інфраструктури України
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