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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до наказу Міністерства інфраструктури України

«Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів 

ставок портових зборів»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наказ Міністерства інфраструктури України від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12.06.2013 за  № 930/23462, розроблено та введено в дію на виконання положень Закону України «Про морські порти України», постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами) та інших нормативних актів.
Відповідно до частини другої статті 7 Закону України «Про морські порти України» затверджено Стратегію розвитку морських портів України на період до 2038 року (розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 548). У Стратегії зазначено, що від ефективності функціонування морських портів залежить конкурентоспроможність вітчизняного транспортного комплексу на світовому ринку. При цьому як одну з основних умов розвитку портової галузі визначено реалізацію конкурентної тарифної політики. 
Високий рівень ставок державних портових зборів, які справляються з суден у морських портах України не дає змоги максимально ефективно використовувати транзитний потенціал морських портів, створює загрозу для розвитку їх вантажної бази за рахунок транзитних вантажопотоків.
Слід обов’язково врахувати, що транзитні вантажопотоки із проходженням через вітчизняні порти здебільшого формуються за рахунок вантажів сировинної групи. Якщо частка транспортних витрат у ціні товару  високотехнологічних продуктах – становить на рівні від 1% до 3% (наприклад, електроніка), то в інших сягає від 30% до 50% (сировина та напівфабрикати, вугілля, руда, сірка, будівельні матеріали тощо). Тарифне навантаження на тонну останньої товарної групи є надвисоким. Тому сировинні вантажі є найбільш чутливими до будь-яких коливань вартості кожної ланки транспортного ланцюга. 

Надання знижок до ставок портових зборів сприятиме завантаженню портових потужностей, які мають суттєві резерви. Залучення транзитних вантажопотоків, окрім підприємств морегосподарського комплексу, забезпечить розвиток вантажної бази для сухопутних перевізників (залізничників та автотранспортників). Відповідно зросте надходження відрахувань до бюджетів усіх рівнів, буде забезпечено сталий соціальний клімат у багатотисячних колективах транспортників. При цьому зростання доходів не потребує додаткових капіталовкладень, оскільки відбуватиметься виключно за рахунок використання резервних потужностей.
За нинішніх умов, щоб запобігти втраті існуючих транзитних вантажопотоків, створити умови для їх закріплення та розвитку, зберегти сукупний позитивний ефект транзиту для національної транспортної системи (у вигляді оплати, окрім портових зборів із суден, ще й послуг стивідорних комплексів та сухопутних перевізників, інших суб’єктів господарювання - учасників ринку транспортних послуг), пропонується встановити режим найбільшого сприяння під час нарахування портових зборів для суден, що перевозять транзитні вантажі, які проходять через морські порти України.
Наказом Мінінфраструктури від 06.10.2015 № 403 «Про затвердження Змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів» було  передбачено надання 50% знижки до ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного, для суден, які заходять у морські порти України для виконання операцій з навантаження та (або) вивантаження транзитних вантажів, що спрямовано на зростання конкурентоздатності вітчизняних морських портів на ринку транспортних послуг, зокрема у сегменті переробки транзитних вантажопотоків.  Знижка, передбачена цим наказом, застосовувалась протягом 6 місяців, починаючи з дня його офіційного опублікування.
З прийняттям наказу Мінінфраструктури «Про внесення змін до Порядку справляння та розмірів ставок портових зборів» знижку буде встановлено на постійній основі для відновлення транзитного потенціалу та залучення додаткових транзитних вантажопотоків, що позитивно вплине на активізацію економіки України. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття акта є вдосконалення тарифної політики морських портів, що передбачено Стратегією розвитку морських портів України на період до 2038 року, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 548, і що призведе до зростання конкурентоздатності вітчизняних морських портів у сфері надання транспортних послуг.
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 

Закон України «Про морські порти України»;

Закон України «Про ціни і ціноутворення»;
постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»;
наказ Мінінфраструктури від 27.05.2013 № 316 «Про портові збори» (зі змінами), зареєстрований в Міністерстві юстиції України 12.06.2013                             за № 930/23462.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткових витрат із державного та/або місцевих бюджетів України.
5. Позиція заінтересованих органів

Акт потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України та Державною регуляторною службою України.
6. Регіональний аспект

Акт не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

В акті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

Акт не встановлює правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, та не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Акт розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua) для проведення громадських обговорень.

9. Позиція соціальних партнерів

Акт не стосується соціально-трудової сфери.

10.
Оцінка регуляторного впливу

Акт є регуляторним. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (www.mtu.gov.ua) у розділі «Регуляторна діяльність». Регуляторний акт відповідає принципам державної регуляторної політики.
10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не впливає на ринок праці.
11.
Прогноз результатів

Прийняття акта забезпечить дію на постійній основі 50% знижки до ставок усіх видів портових зборів, крім адміністративного, для суден, які заходять у морські порти України для виконання операцій з навантаження та (або) вивантаження транзитних вантажів та створить позитивні економічні передумови для залучення додаткових транзитних вантажопотоків.
У результаті очікується підвищення конкурентоспроможності підприємств галузі, збільшення кількості суднозаходів у морські порти, збільшення обсягів вантажопереробки транзитних вантажів у морських портах. 
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