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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» (далі – проект акта) підготовлено відповідно до абзацу другого пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» (далі – Закон), схваленого на засіданні Уряду 21.02.2017 (протокол № 13).
Проектом акта передбачається внесення змін до Правил надання населенню послуг з перевезень міським електротранспортом, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 23.12.2004 № 1735, Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176, Положення про Міністерство інфраструктури України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 № 460, постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», Типового договору про організацію надання транспортних послуг з перевезень міським електричним транспортом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2012 № 1045 (далі – Типовий договір), постанови Кабінету Міністрів України від 05.04.1999 № 541 «Про затвердження Порядку надання пільгового проїзду студентам вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учням професійно-технічних навчальних закладів у міському й приміському пасажирському транспорті та міжміському автомобільному і залізничному транспорті територією України» та постанови Кабінету Міністрів України від 05.04.1994 № 226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» в частині, що стосується запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті.
Переважна кількість запропонованих змін передбачає уніфікацію правових норм вищезгаданих актів Уряду, тотожних Закону. 
Щодо норм, яких немає в Законі, зазначаємо, що такі норми є логічним алгоритмом дій для перевізників, наприклад: «Облік надання транспортних послуг на одиницю транспортної роботи у разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду проводиться на підставі даних, отриманих в результаті роботи такої системи ….», і не встановлюють імперативу для перевізників.

Це саме стосується і запропонованих норм до Типового договору в частині зобов’язання перевізника (підприємство міського електричного транспорту) забезпечити можливість використання пасажирами електронного квитка та належного функціонування програмно-технічного комплексу в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду.
Так, згідно зі статтею 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» підприємства міського електротранспорту є комунальною власністю громади міста і належать до сфери управління та відповідальності органів місцевого самоврядування.

Таким чином, приймаючи рішення про впровадження сучасної системи оплати проїзду орган місцевого самоврядування буде вирішить і питання встановлення на рухомий склад спеціального обладнання, пристроїв (валідаторів), програмного забезпечення, визначення форм, типів електронних квитків, порядок функціонування тощо, а також джерела фінансування. Для прикладу, в містах Вінниці та Львові розпочато роботу з впровадження такої системи за рахунок залучених кредитних коштів Європейського банку реконструкції та розвитку.
2. Мета і шляхи її досягнення
Проект акта розроблено з метою реалізації норм Закону, зокрема, щодо створення правового підґрунтя для впровадження сучасної системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та електронного квитка, оскільки відповідно до Закону органам місцевого самоврядування надано право самостійно приймати рішення про впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті.
3. Правові аспекти 
У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
Закон України «Про автомобільний транспорт»;
Закон України «Про міський електричний транспорт»;
Правила надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176;
Правила надання населенню послуг з перевезень міським електротранспортом, затверджені постановою Кабінету Міністрів України           від 23.12.2004 № 1735;
Положення про Міністерство інфраструктури України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 № 460;
постанова Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування»;

Типовий договір про організацію надання транспортних послуг з перевезень міським електричним транспортом, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2012 № 1045;

постанова Кабінету Міністрів України від 05.04.1999 № 541 «Про затвердження Порядку надання пільгового проїзду студентам вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації та учням професійно-технічних навчальних закладів у міському й приміському пасажирському транспорті та міжміському автомобільному і залізничному транспорті територією України»; 

постанова Кабінету Міністрів України від 05.04.1994 № 226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребує додаткових витрат із державного та/або місцевих бюджетів.
5. Позиція заінтересованих органів


Проект акта потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством соціальної політики України, Державною регуляторною службою України, а також проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.
6. Регіональний аспект


Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції


У проекті акта відсутні положення, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.


8. Громадське обговорення


Проект акта оприлюднено на офіційному веб – сайті  Міністерства інфраструктури України для проведення громадського обговорення.


9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект є не регуляторним актом. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація акта не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту акта дасть змогу привести акти Кабінету Міністрів України у відповідність із Законом та сприятиме впровадженню органами місцевого самоврядування сучасної системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті та електронного квитка.
Міністр інфраструктури України





В. Омелян

«____» ___________ 2017 р.

